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RUGUAY HACIA EL FUTURD

Diadlogo Social

Mesa 7 fiDescentralizaci - -n y

Relatoria de segunda sesidn

20 de julio de 2016, Sala Maggiolo, Facultad de Derecho, Universidad de la Republica
Montevideo, Uruguay

Coordinadores: Dra. Altair Jesica Magri y Dr. Adrian Rodriguez Miranda (Nudcleo

Interdisciplinario de Estudios de Desarrollo Territorial, EI-UDELAR)

Asistencia Técnica: Mag. Leticia Ogues

Introducciéon

Este es el segundo informe que se produce como resultado de la segunda sesion de la
mesa n.A 7 fADescentr al i 20ae juliode 2916. Bhexochastee s 06 d e |
documento se registra la participacion en la instancia. Este documento, al igual que la
relatoria de la primera reunién, tiene el cometido de ser un insumo que proporcione
informacién sistematizada y analisis del intercambio realizado. Fue circulado entre los

participantes para su revision y se recibieron comentarios hasta el lunes 15 de agosto.
Sobre la base de las dos relatorias se elaborara el informe final de la mesa.

Este informe de relatoria trata los siguientes puntos:

1-Nuevas propuestas o planteos que se acercaron a la mesa

2- Disparadores para la segunda reunién

3- Principales ideas y propuestas vertidas por los participantes del didlogo en esta

segunda instancia
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1-Nuevas propuestas o planteos que se acercaron a la mesa

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)acer c - un docufnent o ti
TEMAS PARA AGENDAR EN MATERIA DE DESCENTRALIZACIONA En ese
documento se destaca que la descentralizacién tiene como una de las finalidades mas
importantes dar una respuesta eficaz y adaptada a las necesidades de la poblacién en

cada territorio para mejorar su calidad de vida y el nivel de bienestar, lo que implica
distribucion de poder y de recursos. Para avanzar en ese proceso se requiere
considerar multiples dimensiones del problema: social, institucional, politica,
econdémica y ambiental. En la dimensidn social se destaca la busqueda de la equidad.

La dimensién institucional pone el acento en la capacidad de las instituciones
involucradas en el proceso de descentralizacion. El documento analiza también la
debilidad institucional que supone la altisima dependencia de varios gobiernos
departamentales (GD) de las transferencias del gobierno nacional, ademas de la
incipiente experiencia en el tercer nivel, el municipio, de empezar a generar capacidad

para gestionar presupuestos propios. La dimension politica advierte que los cambios

en el proceso de descentralizacién requieren de un amplio acuerdo politico entre las
fuerzas politicas mayoritarias, pero que refleje el sentir y las necesidades de los
elencos de los niveles subnacionales. En lo econémico, s e s e § a | ldespljagee 1 e
del potencial de cada territorio en la promocion del desarrollo econémico continda
siendo un desafio sobre el cual es necesario actuard Y como temas de agenda en lo
que refiere a | a promoci - -n del desnecesarm|l | o0 ecor
afinar los instrumentos de promocién de inversiones, modificar la direccion de las
transferencias con criterios ecualizadores, insistir en procesos de mejora del sistema

educativo de forma tal de incrementar el impacto de las politicas desplegadaso .

Por ultimo, el documento de la OPP deja en forma expresa cinco temas que considera

para la agenda a trabajar en el proceso de descentralizacion:

1) Los gobiernos departamentales contindan rigiéndose por un galimatias de
normas constitucionales, normas legales aprobadas hace mas de 80 afios,

leyes de aplicacion general y remisiones varias para actuar por similitud. Es
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necesario construir una propuesta legislativa que permita sustituir con un texto
moderno la vieja y anacronica ley 9.515 de 1935.

Esa propuesta deberia incursionar también en los aspectos presupuestarios y
tributarios departamentales, y las relaciones fiscales entre el gobierno nacional
y los niveles subnacionales.

Se debe reflexionar sobre los mecanismos de eleccion de las autoridades
municipales, sobre la necesidad de que cada uruguayo pertenezca a un
municipio y que cada parte de nuestro territorio este incluido en alguno, como
forma de contribuir a la igualdad de oportunidades y derechos.

Los municipios poseen pocas competencias y capacidades en lo que se refiere
a la ejecucion de obras de infraestructura y la disposicion de recursos es,
aungue creciente, limitada. Deben dictarse normas que precisen sobre la
obligacion de tener y regulen los contenidos basicos de los compromisos de
gestién entre los distintos niveles de gobierno, asi como las formas publicas de
registro y sancion de los incumplimientos.

Hay que profundizar la participacion y la democracia. La legislacion vigente
debe profundizarse en la direccion de asegurar el funcionamiento real de los
mecanismos de participacion ciudadana en cada localidad, estableciendo las
caracteristicas y oportunidad de las convocatorias, asi como los minimos de

informacién que deben brindarse a los ciudadanos y los canales para hacerlo.

Por su parte, la Intendencia Departamental de Tacuaremb6 (IDT) envié comentarios

en el cuerpo de un e-mail a la coordinacion de la mesa, que reproducimos aqui. En su

comunicacion se destaca como idea fuerza y objetivo estratégico la construccion de

ciudadania. Se plantea que a través de la participacion de los vecinos en todas las

etapas posibles de gobierno, los ciudadanos deben empoderarse de sus derechos y

obligaciones dandose formas democraticas, participativas, accesibles, en lugares y

horarios inclusivos.

Los parametros para evaluar el proceso de descentralizacion deben ser:

Construccion de equidad
Eficiencia en la utilizacion de los recursos

Democracia participativa
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iv. Modificacion de indices de desarrollo humano.

Para que la descentralizacion se produzca con inclusion, plantean que son

imprescindibles que operen los siguientes mecanismos en el territorio:

i.  Accesibilidad masiva a las TIC
ii.  Gobierno electronico efectivo
iii.  Acceso a la educacién y capacitacion a distancia
iv.  Agenda electronica para salud y todos los servicios publicos

V. Datos abiertos

A su vez, recibimos un texto de los Concejos Vecinales de Montevideo. En él
plantean como escenario deseado a 2030 que tengamos un pais mas democratico
aun, con mayor respeto de los derechos humanos y donde la estructura de la sociedad
lleve implicita una mayor posibilidad de desarrollo de todos los ciudadanos. Coinciden
con varios de los planteos sobre que es clave y necesario el fortalecimiento de la
sociedad civil a todos los niveles y la busqueda de la sustentabilidad de las conquistas
sociales. Se manifiesta también preocupacion por la sostenibilidad de las politicas
sociales y de las conquistas sociales, que no puede estar depositada Unicamente en la
fuerza de un decreto o una ley, sino que debe estar basada en el empoderamiento
ciudadano y en la apropiacion de la sociedad civil de dichos logros, con el compromiso
de mantenerlos y superarlos. También hablan de la necesidad de trabajar para

fomentar la capacidad de reflexion y pensamiento critico en la ciudadania.
En concreto proponen que se promueva por ley los siguientes aspectos:

1) La creacion de defensorias del vecino a nivel de todos los departamentos
del pais (que podrian tener una relacion directa con los concejos vecinales,
investigando e informando resultados).

2) La creacion de concejos vecinales a nivel de todos los municipios del pais.

3) La creacion de una foja de servicio o curriculum de cada miembro que
participe del Estado, que pondere en forma priorizada la actitud y

desempefio respecto a dar cabida a la participacion ciudadana.
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4) Un fortalecimiento de la democracia representativa con la existencia de
formas mas directas de democracia, donde las estrategias de largo plazo

del pais se pongan a discusion de la sociedad.

La UTE también nos envié un e-mail para aclarar algunas cuestiones de su planteo.
Se deja claro que el hecho de que las coordinaciones a nivel del Estado, en general,
se orienten a buscar una mayor eficiencia, lo que implica un mejor servicio a menor
costo, es un objetivo importante, y ha permitido que los esfuerzos de descentralizacion
territorial del Estado pueda llegar a la mayor cantidad de lugares del pais con la misma
calidad, ahorrando recursos escasos y coordinando servicios. En este sentido,
destacan al Grupo Estado, equipo que funciona hace ya afios, integrado por distintos
organismos publicos, como por ejemplo, BPS, ANTEL, CORREO, OSE, BROU, UTE,
entre otros. Se sefiala que este &mbito deberia ir evolucionando para que la
coordinaciéon de las acciones y politicas publicas vayan poniendo como centro al

ciudadano y su desarrollo en todos los rincones del pais.

Otro punto que deseaban aclarar es que el concepto de ciudadano (mucho mas
abarcativo que la mirada del cliente) le ha dotado a UTE de una estrategia muy
importante en el desarrollo de politicas energéticas, sobre todo en el caso de las
poblaciones mas vulnerables, trabajando con herramientas técnicas y politicas para
incluir e integrar a todos los ciudadanos. Culmina diciendo que la descentralizacion es
una herramienta importante y que, para cumplir con sus objetivos, debe integrar a toda
la fuerza del Estado para poder llegar al territorio con acciones coordinadas integrando

las fuerzas sociales junto con el Estado.

Por ultimo el Instituto Uruguayo de Energia envi6 unas lineas sobre el proyecto que
presentaran en las instancias previstas antes de la primera reunién del 6 de julio. La
propuesta, argumentada en forma de articulo, ya fue presentada y esta disponible.
Reproducimos aqui una parte del nuevo texto que nos acercaron, la propuesta del
Instituto e s s 0 b vis#dn delua territorio nacional donde la descentralizacion se
manifieste de distintas maneras, incluyendo descentralizar la distribucién de la

poblacion; buscando invertir la tendencia de las Ultimas décadas en que existe una
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migracion de las zonas rurales hacia los centros urbanos, incluyendo casos en los que
esa corriente migratoria se da hacia zonas periféricas de las grandes ciudades que no
siempre cuentan con apropiada cobertura de servicios; y para lo cual el transporte
ferroviario puede jugar un rol fundamental. Esto requiere generar un entramado social
basado en un esquema de 'rielruralizacion' que hoy no existe como tal en la préactica,
pero que si puede existir en la medida que se promuevan e implementen politicas
especificas en ese sentido y que necesariamente deberan permear transversalmente
todas las decisiones que en materia de distribucidon geogréafica poblacional se adopten,
teniendo en cuenta un horizonte de mediano y largo plazo, digamos al 2050; esto a la
luz de considerar que en el proceso de preparase para los cambios de paradigma en
el sistema energético i gue hoy se avizoran ya con un horizonte mas cercano al
20301 71 sera mas alto el costo social que deba pagar la poblacién por llegar tarde con
el proceso de adaptacién, que el costo que pueda asignarse a un proceso Virtuoso y
proactivo de adaptacion que pudiera ser alcanzado i aunque dificiimente sea el casoi

i en forma temprana.

2- Disparadores para la segunda sesion

Sobre la base del intercambio en la primera sesion, la coordinacion entendié que
serian buenos disparadores para facilitar la discusion en la segunda sesion los

contenidos en la siguiente pauta:

Jerarquizar el territorio: ¢ desde donde, como, con quiénes, qué hacer?
El rol de la sociedad: ¢pueden las sociedades locales tener emprendimientos
en asuntos publicos?
1 ¢Cudl es el orden politico de las sociedades en cambio?
0 Las posibilidades de la descentralizacion

o0 Las potencialidades de la desconcentracion

A su vez, se recalcO la existencia de algunas herramientas en la propia Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana (n.° 19.272), que ofrecen
posibilidades de avanzar en algunos de los aspectos que se sefialaban en la primera
sesion.
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ARTICULO 3

Son principios cardinales del sistema de descentralizacién local:

La preservacion de la unidad departamental territorial y politica.

La prestacion eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar la gestién del
Estado a todos los habitantes.

La gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes juridicos y recursos hacia
los municipios en el marco del proceso de descentralizacion.

La participacion de la ciudadania.

La electividad y la representacion proporcional integral.

La cooperacion entre los municipios para la gestién de determinados servicios publicos

o actividades municipales en condiciones mas ventajosas.

ARTICULO 5

Los municipios instrumentaran la participacion activa de la sociedad en las cuestiones
del gobierno local.

Cada municipio creard los &ambitos necesarios y los mecanismos adecuados,
dependiendo de la temética y de los niveles organizativos de la sociedad, para que la
poblacién participe de la informacién, consulta, iniciativa y control de los asuntos de su

competencia, los que deberan ser implementados bajo su responsabilidad politica.

ARTICULO 7

Numeral 5: La articulaciéon con los vecinos y la priorizacion de las iniciativas existentes
en las que puedan intervenir.

Numeral 6: La relacion con las organizaciones de la sociedad civil de su jurisdiccion.
Los proyectos de desarrollo comprendidos dentro de los numerales 11. y 12. de este
articulo, que obtengan financiamiento de cooperacion que sean respaldados por el 30%
(treinta por ciento) de los inscriptos en la respectiva circunscripcion o por unanimidad
de los integrantes del municipio y que no comprometan el presupuesto quinquenal del

gobierno departamental, deberan ser habilitados para su ejecucion.
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3- Principales ideas y propuestas vertidas por los participantes del didlogo y

puntos de convergencia

Coordinadora de entidades Pro Bienestar del Anciano del Departamento de

Colonia

Plantean que es necesario un cambio cultural para impulsar la descentralizacion, ya
que la participacion no es facil y hay un excesivo peso de Montevideo en todo lo que
refiere a realizacion de actividades de difusion, de intercambio y acceso a recursos. Se
sefiala que en el departamento de Colonia se observa capacidad de participacion,
pero es complicada la movilidad intradepartamental y con otros departamentos, toda la
infraestructura vial y de transporte esta armada para Montevideo. Es necesario un
mayor involucramiento y monitoreo de los procesos por parte de la sociedad civil
organizada, pero también se sefiala que muchas veces esos espacios se ocupan por
ONG que son de Montevideo y se dicen de representatividad nacional (son espacios

de conflictos de intereses y poder).

Concejo Vecinal 5 (Montevideo)

La descentralizacion debe apuntar a mejorar la calidad de vida. Hacen la solicitud de
que se circule la sintesis de la mesa, cosa que se cumple con esta relatoria. Se
manifiesta la necesidad de asegurar mayor participacion del interior del pais en estas
instancias de dialogo. Se sefala que en Montevideo es el Unico departamento donde
se conformaron los concejos vecinales, y que se deberian conformar en todo el pais.
Mas adelante vuelven a intervenir y plantean que en Juan Lacaze hay un ejemplo de
como un alcalde y concejales de diferentes partidos politicos pueden articular y
coordinar con la sociedad civil local. Respecto a anteriores intervenciones sobre la
necesidad de que se conformen los concejos vecinales en todos los territorios del pais,
como lo estan en Montevideo, se sefiala que el caso de Montevideo es muy diferente
del interior del pais, sobre todo con respecto a pequefias localidades. Deben existir
ambitos de participacion e incidencia de la sociedad civil y la poblacion (vecinos), pero
en cada localidad esto puede tomar una forma diferente, propia de la idiosincrasia,

cultura y necesidades locales.
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Direccion de Descentralizacion de la Intendencia Departamental de Paysandu

Plantea la situacion de Paysandu, donde el Frente Amplio tiene el gobierno
departamental y hay siete municipios rurales que son del Partido Nacional, como un
caso de necesaria coordinacion interpartidaria, con la complejidad que conlleva, pero
como expresion de la diversidad del territorio. También manifiestan que la Ley que
crea los municipios no esta aprovechada en todo lo que se podria, en linea con lo que
fueron los disparadores propuestos por la coordinacion de la mesa. Hay problemas de
disefio en los municipios, como que solo el alcalde tenga remuneracion y no los
concejales. Acuerda con otros planteos realizados en que hay una crisis de
participacion en el pais. Se destaca la iniciativa desde la OPP que crea un fondo que
se destina a brindar recursos a los municipios, pero sefalan que se debe apoyar
mucho en la ejecucion. A su vez, sefiala que el caso de la UdelaR y su proceso de
descentralizacibn demuestran que se puede realizar un proceso que transfiera

autonomias y capacidad de decisién a lo local.

Concejo Vecinal 2 (Montevideo)

Sefiala que en el pais no hay tradicion de tercer nivel de gobierno y que hay una
cultura, poco institucional, de que los politicos (al estilo caudillos) son los que
resuelven todo. Hay que fomentar el fortalecimiento de la sociedad civil, con un

conjunto de normativas y espacios que aseguren participacion efectiva, con incidencia.

Pasan a presentar la propuesta que ya se comentara en el punto 1 de esta relatoria,
poniendo énfasis en que en todos los municipios Yy territorios exista la defensoria del
vecino, que haya espacios asimilables a los concejos vecinales (con el nombre y forma
que corresponda a cada realidad local, pero que exista ese espacio, y que no sea solo
consultivo y poco escuchado), y que al servidor publico se le valore e incentive a

desarrollar iniciativas y actividades para el fortalecimiento de la participacion social.
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Ministerio de Turismo (MINTUR)

Realizan una presentacién, que se puede ver en el anexo lll, en la que cuentan como
han encarado en el MINTUR la descentralizacién y la incorporacion de la dimension
local en las politicas desarrolladas. Mas adelante intervienen para resaltar el rol de la
politica nacional para promover estos procesos de descentralizacion y desarrollo local,

con énfasis en una mirada multinivel de accién y coordinacion.

UTE

Desde la UTE se interviene reforzando los planteos que ya habia realizado desde la
primera sesion. Se preguntan, ¢para qué descentralizar? Como ya habian sefalado,
parece ser que, en general, se ha realizado méas desconcentracibn que
descentralizacion. También esa desconcentracibn en algunos casos ha creado
estructuras desproporcionadas al tamafio de algunas pequefias localidades, con falta
de coordinacion con otras acciones y politicas publicas. Es el desafio dar un salto en
calidad hacia una mayor descentralizacion en consideracion de las necesidades de la

gente.

Agencia de Desarrollo Local de Juan Lacaze

Se agradece a la coordinacion de la mesa por la relatoria de la primera sesion.
Destaca la necesidad de incorporar en el debate al concepto de desarrollo sostenible.
Seflala que también se impacta sobre el medio ambiente mediante la
descentralizacion, si se apoyan procesos de desarrollo local ambientalmente
amigables, por ejemplo, con pequefios productores y generando oportunidades de

desarrollo para la gente sin necesidad de que deban emigrar.

Cooperativa de Trabajo Kultura

Plantean un matiz con respecto a otras intervenciones, en tanto no creen que falte
participacion. Mencionan que hay muchas iniciativas desde las ONG, los vecinos de

los barrios e instituciones como la Iglesia. Si sefialan que observan que la ciudadania

www.dialogosocialgub.uy Pagina | 10



D _

Dic':logofi-}.::-:ft'\:t:ﬁ

URUGUAY HACIA EL FUTURO

no se ha apropiado de la normativa, no han hecho suyo el proceso de
descentralizacion. Por lo tanto, hay que profundizar el proceso de descentralizacion en

sudimensionde fiescuel ad de ciudadan?a. Tambi

suficiente respecto de las experiencias que existen de participacion de la sociedad
civil, con lo que no se recogen aprendizajes que serian muy Utiles. En coincidencia con
alguna participacion anterior, mencionan la necesidad de formar al servidor publico
para promover y favorecer la participacion social y ciudadana. Ademas de esto,
brindarle al servidor publico recursos y capacidad de logistica para realizar una buena

atencion del ciudadano.

Centro Interdisciplinario Respuesta al Cambio y Variabilidad Climética (El,
UDELAR)

Manifiestan que hay decisiones que se toman a nivel de los gobiernos
departamentales y afectan a lo local (municipal, si hay municipio), pero sin considerar
la opinién del medio local. También acuerdan con alguna intervencién sobre que no en
todos lados hay crisis de participacion. Pero sefialan que si observan que muchas
veces no hay una forma clara de institucionalizar esa participacion y que tenga efectos
concretos. Mencionan la necesidad de la participacion efectiva desde lo local en las
decisiones sobre mega emprendimientos, al tiempo que la DINAMA deberia ser
fortalecida, ya que esta muy centralizada en Montevideo y le faltan recursos. Realizan
un planteo sobre la necesidad de considerar la heterogeneidad de los territorios y las

ciudades y promover procesos de desarrollo de capacidades.

Intendencia Departamental de Tacuarembd

En linea con el aporte que acercaron en forma previa a la coordinacion de la mesa,
insisten en que la clave es la construccion de ciudadania, esa carencia es la debilidad
més grande en la descentralizacion. Hay que trabajar en esa linea para que la
poblacion se apropie de las politicas del Estado y las audite. Se plantea ver la forma
de que la ciudadania participe en las tomas de decisiones, ver qué mecanismos
podrian disefiarse. También destacan la necesidad de detectar lideres y fomentar la

organizacion local propositiva.
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Direccion de Descentralizacién del MGAP

Intervienen contando el origen de la creacion de la Direccion, que manifiestan que ya
tiene unos 9 afnos, planteando el enfoque adoptado para coordinar y actuar en el
territorio. Mencionan a los consejos agropecuarios departamentales y las mesas de
desarrollo rural. Estas mesas, por Ley, se integran por los consejos, mas las
organizaciones de productores, mas un representante de la Comisién de Agro de la
Junta Departamental. Pero en la practica estas mesas han ido ocupando un lugar
mayor de participacion y resolucion de problemas en el territorio, mas all4d de lo
propiamente agropecuario productivo. De 19 mesas iniciales hoy son 42, con unas 500
organizaciones que participan. Sefialan que trabajan junto con las MIPS del MIDES y
con la OPP (con el FDI y Uruguay Integra, por ejemplo). No obstante, reconocen que

hay que fortalecer las instancias de coordinacién y mejorar la articulacion.

Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH)

Destacan la heterogeneidad entre territorios. Se valora el esfuerzo que se ha hecho
desde la territorializacion de las politicas nacionales para considerar esa
heterogeneidad. Pero plantean si ya no se ha llegado a un punto de saturacién de los
resultados que se pueden obtener con las politicas sectoriales territorializadas. El
desafio seria pasar a una generacion de politicas del territorio, desde lo local.
Acuerdan con anteriores aportes en que la participacion puede asumir diferentes
formas en diferentes territorios y que hay que aprender de las experiencias que ya
existen. Plantean pensar en observatorios, o en redes de observatorios, en todo el
pais, en los que sociedad civil y Estado puedan juntos monitorear los procesos. Pone
el ejemplo de observatorio estadistico al Observatorio Territorial de OPP y como
observatorio de casos de estudio a la web del Nucleo Interdisciplinario de Estudios de

Desarrollo Territorial.
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Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU)

Sefialan que extrafan la falta de presencia de la Facultad de Arquitectura, el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente, y de Facultad de Ingenieria
(Agrimensura). Plantean que la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (Ley OTDS) tiene mecanismos de participacion variados y ricos pero que

no hay informacion suficiente ni apropiacion ciudadana de los mismos.

Coordinacion de la mesa

Se realiza un planteo, que recoge a su vez preocupaciones ya planteadas por algunos
participantes, que junto con el objetivo, y la necesidad, de construir ciudadania, hay
gue revisar dentro de un enfoque sistémico e integral (eliminando la segmentacion
actual) todo el conjunto de normativas que regulan las competencias, obligaciones,
recursos Yy relacionamientos entre los tres niveles de gobierno: nacional,
departamental y municipal. Incluso resolver las contradicciones entre dos marcos
normativos que se oponen en muchos aspectos como la Ley que crea los municipios y
la Ley de OTDS. Ademas, la ya sefialada vetusta Ley de 1935 que regula a los
gobiernos departamentales, que no se condice con el esquema que se desprende de
la Constitucion de 1996.

Por otra parte, se sefala el problema de que las capitales no cuentan con municipios,
por lo que representa un desafio el resolver como fomentar la participacion en el
interior si la mayor parte de la poblacion (aproximadamente 93%) vive en las capitales
que no tienen municipios (con la salvedad de Canelones, Maldonado y Montevideo).
Esto es parte también de la incongruencia actual de roles entre el gobierno
departamental y los municipios, que hace complejo compatibilizar estas figuras de

gobierno en el territorio.

Iglesia Catdlica

Ponen énfasis en la necesidad de formar a los técnicos y agentes que seran
promotores de los procesos de descentralizacion, participacion y desarrollo local. Los

técnicos que actualmente trabajan estos temas lo hacen dentro de esquemas
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institucionales de miradas sectoriales, que premian la consecucion de resultados de
corto plazo y visibles, lo que limita el potencial de lograr intervenciones integrales en el
territorio y en clave de procesos y construccién de capacidades. Se necesita dotar de
formacion en estos aspectos, en todo el Estado y sobre todo en los municipios. Es
necesario que haya técnicos estatales promoviendo la participacion y articulando a los
actores politicos, econémicos y sociales en los municipios, con una sana
independencia técnica, y con una dedicacién y flexibilidad que les permita cuidar los

procesos de participacion, asi como asesorar en el desarrollo de las iniciativas locales.

Direccion Nacional de Coordinacion en el Interior - Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social

Destaca la desconcentracion que se ha realizado en varios servicios, aunque se
reconoce que se debe mejorar en la articulacién. El planteo central que se hace,
mirando al largo plazo, es que las TIC deberian permitir superar las restricciones que
suponen las estructuras de locales, la logistica e incluso el personal en el territorio,
para atender a las necesidades de la poblacion, al menos en una gran mayoria de
servicios. Por lo tanto, habria que pensar en esas infraestructuras ancladas en los
territorios y los recursos humanos del Estado para reconvertirlos en una funcion de
apoyo e impulso a procesos de desarrollo local y de apoyo a las iniciativas de la
sociedad civil. Ese es el desafio. También se preguntan, luego de estas instancias de
intercambio, ¢como se sigue? Plantean pensar el didlogo social a 25 afios, ¢como
seria? Seguramente deberia ser promovido de diferentes formas, con un rol

importante de las TIC.

Luego plantean el problema de la l6gica de los presupuestos, que es vertical, no son
instrumentos pensados para la articulacion territorial o intersectorial. Otra observacion
gue hacen es que en estos afios se generd una sobreoferta de participacion, pero no
impulsada por una demanda de esos espacios, sino porque la propia oferta se
autosustentd y forzé esa dinamica, atomizando y segmentando a la sociedad civil,
lejos de fortalecerla. Estodiol ugar a ciertos actores especiald
que aprendiendo de esta logica implantada desde la oferta se mueven para la

obtencién de recursos.
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Direccion de Inversion y Descentralizacion de OPP

La OPP intervino en la linea del documento que habian acercado a la coordinaciéon. En
primer lugar, se preguntan: ¢ descentralizar para qué? Y la respuesta que dan es: para

mejorar la calidad de vida de las personas, con mayor inclusién social y equidad.

Se plantea que los procesos de descentralizacién son en si mismos desordenados, y
gue en Uruguay se esta acostumbrado a seguir esquemas homogéneos y con control
de detalle en el proceso. Tal vez se deberia permitir tener diferentes velocidades en la
descentralizacion, reconocer que pueden existir diferentes tipos de municipios, como
hay diferentes territorios. Atender mejor las heterogeneidades del territorio en el disefio
de la descentralizacion. Tal vez se deberian alivianar algunas normas, tener un
conjunto de minimos a cumplir y dejar que el resto de situaciones se acomoden segun

las diferentes realidades locales.

Se sefala que asi como los gobiernos departamentales se han metido en las
cuestiones de las politicas de desarrollo, sin competencia legal, también los municipios

lo van a terminar haciendo, porque son las demandas de las poblaciones locales.

Otra cuestion es ver como queda en todo esto la democracia representativa en tanto
se promuevan instancias de participacion directa. Son aspectos que hay que conjugar

de buena manera.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Hablan de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la oportunidad de estos
ambitos de didlogo para pensar el futuro. Los ODS ofrecen la posibilidad de dialogo
técnico-politico y el didlogo social permite generar espacios de construccion de
gobernanza, por lo que hay una oportunidad de complementariedad bien importante
para pensar en estrategias para el Uruguay del futuro. Respecto al tema de las
ciudades plantean que hay grandes desafios, como las nuevas agendas urbanas, la
movilidad y el transporte, la convivencia, la segregacion, que son temas que se deben
tratar en otras instancias. También plantean mirar los resultados de las otras mesas,
para ver los temas comunes y como se relaciona todo el proceso de dialogo del

Estado con la sociedad civil.
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Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestidon Electrénica y la Sociedad de

la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

Dicen que lo primero es acceder a la informacién, para recién después poder
participar. Asegurar la difusion y el acceso democratico a la informaciéon. En segundo
lugar, hay que pensar los mejores mecanismos de interaccién para comunicar, en
lenguaje sencillo y accesible, y garantizar la participacion efectiva de todos los
ciudadanos. Mencionan a nivel de proyecto que estan trabajando en: 1) poner en linea
a los espacios de participacion ciudadana creados por la normativa legal (que son
unos 400); estan desarrollando una primera version de catalogo con 135 espacios; 2)
luego veran de trabajar en indicadores de estos ambitos que permitan monitorear los
procesos y sus resultados. Estos proyectos estan enmarcados en una mesa de
instituciones dentro de las cuales AGESIC es una de ellas. Opinhan que mirando a
2050 las TIC deberian cambiar toda la I6gica en cuanto a la provision y acceso a

servicios. Hacen la propuesta de que exista un &mbito permanente de dialogo social.

TECHO (ex Un Techo para mi Pais)

Llaman la atencion, como alguna otra participacion, de que no se haya tratado en
profundidad el tema vivienda, ciudad, segregacion y pobreza. Se comenta desde la
coordinacién que la discusion en la mesa se da a partir de los aportes y las
intervenciones de los participantes, las que han tenido un sesgo hacia
descentralizacién y desarrollo local. Queda claro que descentralizacién es un tema
demasiado grande y no necesariamente articulado con el tema ciudad, tal que amerita
gque el tema ciudades se pueda abordar en una instancia posterior. Desde TECHO se
sefiala que hay una crisis de conocimiento de la realidad de la ciudad y su dinamica, y
llaman a una mayor coordinacién para articular politicas y acciones de intervencién

sobre los problemas urbanos.

Ministerio de Industria, Mineria 'y Energia (MIEM)

Sefialan que la propuesta del MIEM, que fuera presentada en la primera sesion, esta

alineada con los ODS. A su vez, también promueve un salto de calidad en el uso de
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las TIC para la reduccion de las brechas y promover la equidad territorial. En esto
sienten sintonia con AGESIC, ANTEL, CORREO, otros actores que participaron en
esta linea, e incluso con la propuesta de CEDU. Plantean ademas la preocupacion de
hacer sostenible la articulacion entre las diferentes politicas publicas. También se
preguntan cémo seguir con la iniciativa de espacios de dialogo.
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ANEXO I-Lista de asistentes a la reunién del 20 de julio de 2106

Apellido

Nombre Institucion
- Administracion Nacional de
Delgado Mauricio *
Correos
Administracion Nacional de
Llanes Nataly *
Correos
De Freitas Espiga Martin Agencia de Desarrollo Econémico
Local de Juan Lacaze
Pardo Virginia AGESIC
Motta Silvia ANTEL*
Orecchia Patricia ANTEL*
. Asesoria de la Intendencia
Da Rosa Sergio Departamental de Tacuarembd
Santos Ana Municipio CH
Sarachu Rovira Antonio Asociacion de Escilbanos del
Uruguay
Blasina Lucas Asociacién de Ingenieros del
Uruguay
Centro Interdisciplinario de
Davyt Joselina Respuesta al Cambio y Variabilidad
Climéatica
Di Paulo Liber Centros MEC
Noboa Alejandro CENUR Litoral-UdelaR
Grotiuz loanna CLAEH
Rodriguez Héctor Concejo Vecinal 2
Loureiro Rosa Concejo Vecinal 5
Piquinela Brenda Concejo Vecmaclzﬁona 4 Municipio
Coordinadora de entidades Pro
GeymonatCheveste Hugo Bienestar del Anciano del
Departamento de Colonia
Vifa Silvia CUTCSA
Directora de Descentralizacion
Geninazza Liliana Intendencia Departamental de
Paysandu
. Fundacion (en formacion) Casa de
Doval Ignacio
los Lamas
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Apellido Nombre Institucién
Passeqai Mauricio Iglesia Catdlica Apostdlica Romana
99 (Arquidiocesis de Montevideo)
Mazzini Alberto INACOOP
Grindel Eduardo Instituto Uruguayo de Energia
Intendencia Departamental de
Bruno Marcelo
Rocha
Zurdo Rios Walter Kultura-Cooperativa de Trabajo
Texeira Ricardo MGAP
Alonso Virginia MIEM
Bentancor Adriana MIEM
Carrau Alejandra MIEM
Lopez Alvaro MinTUR
Mesa Jorge MTSS
Delprato Elizabeth Oficina Territorial MIDES Rocha
Merlo Jenny OoPP
Recalde Andrés OPP
Varela Virginia PNUD
. . Sociedad de Arquitectos del
Ridao Andrés Uruguay (SAU)
Fleitas Mara Techo
Brum Sebastian Techo
Bentancur Silvia Universidad Catolica del Uruguay
Penna Lilian UTE
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ANEXO llI-Diapositivas utilizadas durante la reunion del 20 de julio de 2016
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SEGUNDA SESl()N, 20 DE JULIO DE 2016, MONTEVIDEO
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Dr. Adrian Rodriguez Miranda
Nucleo Interdisciplinario de Estudios
de Desarrollo Territorial
Universidad de la Republica
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* Pautas para la segunda DialogoSocial

PRESIDENCIA

sesion:

= Jerarquizar el territorio: ¢desde donde, cdmo, con quiénes, qué
hacer?

= Elrol de la sociedad: ¢ pueden las sociedades locales tener
emprendimientos en asuntos publicos?

= iCuadl es el orden politico de las sociedades en cambio?

v’ Las posibilidades de la descentralizacion
v las potencialidades de la desconcentracion.

* Ley de descentralizacion .
municipal y participacién DidlogoSocial

PRESIDENCIA

ciudadana n.® 19.272

ARTICULO 3
Son principios cardinales del sistema de descentralizacién local:

1. La preservacion de la unidad departamental territorial y politica.

2. Lla prestacion eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar
la gestidon del Estado a todos los habitantes.

3. La gradualidad de la transferencia de atribuciones, poderes juridicos y
recursos hacia los municipios en el marco del proceso de
descentralizacion.

4. La participacion de la ciudadania.
La electividad y la representacién proporcional integral.

6. La cooperacién entre los municipios para la gestién de determinados
servicios publicos o actividades municipales en condiciones mas
ventajosas.
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* Ley de descentralizacion . . .
DidlogoSocial

1A UAY HACIA T FUTUR

PRESIDENCIA municipal y participacion

ciudadana n.® 19.272

ARTICULO 5

Los municipios instrumentaran la participacién activa de la sociedad en
las cuestiones del gobierno local.

Cada municipio creard los ambitos necesarios y los mecanismos
adecuados, dependiendo de la tematica y de los niveles organizativos de
la sociedad, para que la poblacién participe de la informacién, consulta,
iniciativa y control de los asuntos de su competencia, los que deberan ser
implementados bajo su responsabilidad politica.

* Ley de descentralizacién - . .
DidlogoSocial

. Y HASIA EL FUTUR

PRESIDENCIA municipal y participacion

ciudadana n.® 19.272

ARTICULO 7

Numeral 5: La articulacién con los vecinos y la priorizacidon de las
iniciativas existentes en las que puedan intervenir.

Numeral 6: La relacion con las organizaciones de la sociedad civil de su
jurisdiccién.

Los proyectos de desarrollo comprendidos dentro de los numerales 11. y
12. de este articulo, que obtengan financiamiento de cooperacién que
sean respaldados por el 30% (treinta por ciento) de los inscriptos en la
respectiva circunscripcién o por unanimidad de los integrantes del
municipio y que no comprometan el presupuesto quinquenal del
gobierno departamental, deberan ser habilitados para su ejecucion.
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PRESIDENCIA

-

DidlogoSocia

URUGUAY HACIA EL FUTURO

iMUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION!
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ANEXO Il T Documentos y textos aportados para la segunda sesion?

[11.1 Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

5 temas para agendar en materia de descentralizacion

Introducciéon

Desde la década de los 90, Uruguay ha venido construyendo un marco institucional y
normativo, de rango constitucional y legal, vinculado con los temas del desarrollo, la
descentralizacién y la gestién a nivel territorial.

Lejos de las politicas que asociaban la descentralizacién con la forma que el Estado
trasladaba sus responsabilidades a las personas para que estas se arreglaran como
pudieran, el proceso de descentralizacién en nuestro pais se ha desarrollado a la luz
de la preocupacién por la democratizacion local, la participacion ciudadana, el
acercamiento del Estado y sus servicios a la ciudadania y la equidad territorial.

La descentralizacion tiene como una de las finalidades mas importantes dar una
respuesta eficaz y adaptada a las necesidades de la poblacién en cada territorio para
mejorar su calidad de vida y el nivel de bienestar. Y ello implica distribucién de poder y
de recursos.

Avanzar en el proceso de descentralizacion requiere considerar multiples dimensiones
del problema: social, institucional, politica, econémica y ambiental.

La dimensién social

De acuerdo a CEPAL, la pobreza de ingresos en América Latina ha caido casi 15
puntos porcentuales en los Ultimos 15 afios y Uruguay esta entre los paises con
menores niveles de pobreza de la region y también los mas igualitarios.

Sin embargo, pese a los avances, aun pueden identificarse desigualdades territoriales
en el campo de las infraestructuras, los servicios publicos, la educacion, la salud y el
trabajo. Particularmente significativo en Uruguay es el fendmeno de feminizacion de la
pobreza.

Considerar la dimension social de la descentralizacion requiere reconocer la
desigualdad como antinatural y analizar las alternativas a un sistema de organizacion
social que no ha logrado demostrar ser capaz de construir el bienestar colectivo
general ni eliminar las brechas de desigualdad.

Avanzar en la descentralizacion puede ayudar a recorrer caminos que, aun dentro del
actual sistema, permiten avanzar en direccion a la equidad.

!Los textos que se transcriben a continuacion recibieron una edicion minima.
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La dimension institucional

Analizar la dimensién institucional de la descentralizacion requiere analizar la
capacidad de las instituciones involucradas en el proceso e identificar necesidades de
cambios, oportunidades a desarrollar, fortalezas a construir, para que sean capaces de
alcanzar los objetivos.

Solamente instituciones soélidas y sanas serdn capaces de llevar adelante los
cometidos que se les han asignado y que se les asignen en el futuro.

Uruguay ha sido un pais tradicionalmente republicano, unitario, pero dotado de altos
niveles de descentralizacion, al grado que la Constitucién de la Republica asigna a las
juntas departamentales y los intendentes el gobierno y la administracién de los
departamentos, con excepcion de los servicios de seguridad publica pero dandole
competencia al intendente para hacer cumplir la Constitucion, las leyes, ademas de las
ordenanzas y resoluciones de la Junta Departamental.

Pese a esta importancia relativa, desde hace décadas, la fortaleza institucional de los
gobiernos departamentales es cuestionada en atencién a la creciente dependencia de
los ingresos provenientes de la recaudacion directa del gobierno nacional, al grado
que la recaudacion propia no permite, en muchos casos, afrontar siquiera la totalidad
de las retribuciones personales de sus funcionarios. Ello ocurre por un sinnidmero de
causas que, en todo caso, son meramente explicativas de una realidad verificable.

Es la ley n° 18,567 de setiembre de 2009 la que establece que habra una autoridad
local que se denominara municipio, configurando un tercer nivel de gobierno y de
administracién mientras que la ley vigente, n° 19.272 de setiembre de 2014 establece
la obligatoriedad de su existencia en poblacion de mas de dos mil habitantes y la
posibilidad de su existencia en otras de menor cantidad, a iniciativa del intendente y
aprobacién de la Junta Departamental, avanza sobre la definicion de la materia
municipal y sus fuentes de financiamiento.

La Ley de Presupuesto Quinquenal 2015 i 2019 vigente establece las caracteristicas
y magnitud de la partidas dirigidas a atender el funcionamiento de los gobiernos
departamentales y la inversion en los departamentos(fondos de libre disponibilidad,
Fondo de Desarrollo del Interior, Programa de Mantenimiento y Mejoramiento de la
Camineria, Programa de Ampliacion y Eficiencia del Alumbrado Publico y programas
de promocion de la equidad y la cohesion social y la atencién a la dimensién
economica y productiva del desarrollo local), ademas de la ampliacion sustantiva del
Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios, multiplicando, en términos
reales, por diez su importancia. Ello da cuenta de la magnitud de la apuesta
institucional al fortalecimiento del segundo y tercer nivel de gobierno.

Recientemente ha finalizado un proceso relativo al cumplimiento de la ley n°19.272,
gue dispuso que cada presupuesto quinquenal de cada intendencia previera la
existencia de un Programa Presupuestal Municipal capaz no sélo de recibir los rubros
del Fondo de Incentivo a los Municipios, sino de permitir a los municipios acercase a la
experiencia de administrar no solo un presupuesto, sino las prioridades.

El valor y la fortaleza institucional que el desarrollo de la experiencia implicara cambios
dificiles de ignorar en la estructura institucional del pais.
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La dimension politica

Como fuera sefialado, el disefio institucional del pais ha venido progresivamente
adaptadndose a un contexto mundial donde los gobiernos locales tienen una
participacion protagoénica en la solucién de la mayoria de los grandes problemas del
siglo XXI (la preservacion de las identidades locales frente a los desafios de la
globalizacion, la preservacion ambiental, los retos sociales y de solidaridad que implica
la lucha contra la desigualdad, la discriminacion y la inseguridad).

Los gobiernos departamentales continGan rigiéndose por un galimatias de normas
constitucionales, normas legales aprobadas hace mas de 80 afios, leyes de aplicacion
general y remisiones varias para actuar por similitud, pero desde hace varias décadas,
vienen ampliando sus limites de accién incursionando progresivamente en la atencién
relativa a servicios de mayor complejidad que los béasicos, pero, fundamentalmente, en
aguellos que tienen que ver con el desarrollo econémico y productivo.

Y lo hacen por imperio de la ciudadania y los vecinos que se lo reclaman.

Los municipios poseen pocas competencias y capacidades y la disposicién de
recursos es, aungque creciente, limitada.

Su accion viene permitiendo la inclusion de actores sociales no tradicionales a la
discusion la cosa publica y seguramente obligara a los actores sociales y corporativos
histéricamente mas organizados a tenerlos en cuenta si quieren mantener vigente su
legitimidad en la representacion.

La democratizacién del poder y la justicia en la distribucion de las oportunidades de
desarrollo son condicion de los procesos sociales, culturales y economicos que
promueve el crecimiento y el aumento de la calidad de vida de la poblacion.

En definitiva, mas democracia, mas justicia en la distribucién de las oportunidades, es
condicién del desarrollo territorial y para ello debemos pensar en reorganizacion
politica-institucional y normativa.

Pero no puede desconocerse que, para encarar esa reforma, hay que tener en cuenta
que:

- el Frente Amplio obtuvo en las elecciones nacionales de octubre de 2015
1.134.187 votos, el Partido Nacional 732.601, el Partido Colorado 305.699, el
Partido Independiente 73.379 y el Partido Asamblea Popular 26.869.

- de acuerdo a esa eleccién y la de noviembre de 2015, el Frente Amplio cuenta
con 16 senadores y 50 diputados.

- en las elecciones departamentales de mayo de 2016, el Frente Amplio obtuvo
945.679 votos, el Partido Nacional 568.302, el Partido Colorado 161.345, el
Partido Independiente 9082 votos, el Partido Asamblea Popular 20.206 y el
Partido de la Concertacion 333.743.

- de acuerdo a esa eleccion el Partido Nacional cuenta con 12 intendentes, el
Frente Amplio con 6 y el Partido Colorado con 1.
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- en las elecciones municipales, resultaron electos 66 alcaldes del Partido
Nacional, 40 del Frente Amplio, 7 del Partido Colorado y 2 del Partido de la
Concertacion.

Esta suerte de divergencia entre los resultados nacionales, departamentales y
municipales hace que el proceso de reforma deba, necesariamente, provenir de un
amplio acuerdo politico entre las dos fuerzas politicas mayoritarias, pero que refleje el
sentir y las necesidades de los elencos de los niveles subnacionales.

Cualquier modificacion de las reglas del juego puede cambiar, en sentidos siempre
opinables, una suerte de sistema de convivencia al que el pais se ha acostumbrado en
los dltimos 11 afios entre los gobiernos departamentales y el gobierno nacional y que
viene desarrollandose también entre gobiernos departamentales y municipios.

La dimensiéon econdmica

El desarrollo econémico en el pais, mas alla de los importantes avances de la Gltima
década, década de oro en materia de superacion de la brechas de equidad, sigue
siendo territorialmente inequitativo.

El despliegue del potencial de cada territorio en la promocién del desarrollo econdmico
continla siendo un desafio sobre el cual es necesario actuar.

Las politicas puablicas desplegadas, con importantes visiones referidas a los
componentes territoriales de los problemas, han sido eficaces en la direccion de
permitir que, mas alla de las disparidades, los avances puedan verificarse en la
totalidad de los departamentos del pais, pero reiteramos, las brechas persisten y es
necesario actuar a efectos de evitar retrocesos y especialmente, para caminar a paso
redoblado en aquellos departamentos y particularmente localidades con mayores
dificultades para insertarse en el proceso de desarrollo.

Ni los beneficios fiscales a las inversiones, ni la inequidad en el volumen de las
transferencias entre Montevideo y el resto de los departamentos, ni los esfuerzos
descentralizadores del sistema educativo han sido suficientes.

Pareceria que es necesario afinar los instrumentos de promocion de inversiones,
modificar la direccién de las transferencias con criterios ecualizadores, insistir en
procesos de mejora del sistema educativo de forma tal de incrementar el impacto de
las politicas desplegadas.

5 temas para agendar

1.- Los gobiernos departamentales contintan rigiéndose por un galimatias de normas
constitucionales, normas legales aprobadas hace mas de 80 afios, leyes de aplicacion
general y remisiones varias para actuar por similitud.

Es necesario construir una propuesta legislativa que permita sustituir con un texto
moderno la vieja y vetusta ley 9515 de 1935.

2.- Esa propuesta deberia incursionar también en los aspectos presupuestarios y
tributarios departamentales y las relaciones fiscales entre el gobierno nacional y los
niveles subnacionales.

www.dialogosocialgub.uy Pagina | 27



D _

Dic':logofi-}.::-:ft'\:t:ﬁ

URUGUAY HACIA EL FUTURO

Hay que avanzar en acuerdos que permitan establecer nuevas reglas para la
distribucion de las transferencias a los distintos gobiernos departamentales que tengan
en cuenta, entre otros aspectos, las condiciones sociales de la poblacion, el esfuerzo
fiscal, la calidad y cantidad de servicios prestados, etc..

3.- En apenas 5 afios hemos asistido al avance en la precision normativa de las
caracteristicas de la descentralizacion.

Debe reflexionarse sobre los mecanismos de eleccion de las autoridades municipales,
sobre la necesidad de que cada uruguayo pertenezca a un municipio y que cada parte
de nuestro territorio este incluido en alguno, como forma de contribuir a la igualdad de
oportunidades y derechos

4.- Los municipios poseen pocas competencias y capacidades en lo que se refiere a la
ejecucion de obras de infraestructura y la disposiciébn de recursos es, aunque,
creciente, limitada.

Debe dictarse normas que precisen sobre la obligacion de tener y regulen los
contenidos basicos de los compromisos de gestibn entre los distintos niveles de
gobierno, asi como las formas publicas de registro y sancién de los incumplimientos.

5.- La descentralizacién como un proceso donde se distribuyen recursos pero también

debe distribuirse poder. Y en democracia ello implica poner especial énfasis en la

construcciéon de los canales de participacion ciudadana. La Ley 19.272 establece que

seran los municipios los que instrumentaran la participacion activa de la sociedad en

las cuestiones delgobi er no | ocal Afcreando | os 8mbitos ne
adecuados, dependiendo de la tematica y de los niveles organizativos de la sociedad,

para que la poblacion participe de la informacién, consulta, iniciativa y control de los

asuntos de s u. BEsdnsylicehte rvago & ddificil de verificar en su

cumplimiento.

La legislacion vigente debe profundizarse en la direccion de asegurar la vigencia
formal pero por sobre todas las cosas el funcionamiento real de los mecanismos de
participacion ciudadana en cada localidad, estableciendo las caracteristicas y
oportunidad de las convocatorias, asi como los minimos de informacion que deben
brindarse a los ciudadanos y los canales para hacerlo.
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1.2 Intendencia Departamental de Tacuarembé

Identificar una idea fuerza, como objetivo estratégico. CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA.

- A través de la participacion de los vecinos en todas las etapas posibles de gobierno,
los ciudadanos deben empoderarse de sus derechos y obligaciones dandose formas
democréticas, participativas, accesibles, en lugares y horarios inclusivos.

Los parametros para evaluar el proceso de descentralizacion:
-Construccioén de equidad

-Eficiencia en la utilizacion de los recursos

-Democracia participativa

-Modificacion de indices de desarrollo humano.

Para que la descentralizacion se produzca con inclusion, son imprescindibles, segln
nuestro criterio, los siguientes mecanismos, operando en el territorio:

-1) accesibilidad masiva a las TIC

-2) acceso a internet

-3) gobierno electrénico efectivo con responsive

-4) acceso a la educacion y capacitacion a distancia

-5) agenda electronica para salud y todos los servicios publicos

-6) datos abiertos

Estos dicho con el aféan de contribuir a la optimizacién de esta gran herramienta como

puede ser la descentralizaciébn para la construccion de una nueva sociedad
socialmente responsable de sus destinos.
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[11.3 Concejos Vecinales de Montevideo

Nos imaginamos hacia el 2030, un pais mas democratico aun, con mayor respeto de
los DDHH, donde la estructura de la sociedad lleve implicita una mayor posibilidad de
desarrollo de todos los ciudadanos.

Sabemos que el estado normal de toda las sociedades es el conflicto, esto no nos
asusta, si preocupa y mucho, por las grandes asimetrias de las partes en los
conflictos, en virtud de la corporativizacion de la sociedad.

Lo central de esta propuesta, es el necesario fortalecimiento de la sociedad civil a
todos los niveles y la busqueda de la sustentabilidad de las conquistas sociales.
Pensamos que se avanza en esa direccion con la creacion de mas instancias de
defensa, control y participacion de la sociedad civil, de las distintas instancias de
gobierno.

Ya existe a nivel nacional el Instituto Nacional de los DDHH. Con la suma de estas
propuestas se conformaria un tronco firme a todos los niveles de nuestra sociedad
fortaleciendo el respeto de los DDHH desde la propia sociedad civil con independencia
de los partidos politicos.

Se le otorga de esta forma participacion a la ciudadania en los tres niveles de
gobierno.

Preocupa y mucho la velocidad de destruccion de las politicas sociales con el solo
cambio de los gobernantes de turno. La sustentabilidad o la fortaleza de las conquistas
sociales no puede estar depositada Unicamente en la fuerza de un decreto o una ley,
debe estar basada, ser parte del avance de la conciencia ciudadana.

Preocupa también la confusién que hay entre trabajar para que exista libertad de
pensamiento a trabajar para adoctrinar a la gente en torno al pensamiento dominante.

Proponemos gque por ley se incluya:

a) La creacion de Defensorias del Vecino a nivel de todos los departamentos del pais
(que podria tener una relacion directa con los Concejos Vecinales investigando e
informando resultados).

b) La creacion de Concejos Vecinales a nivel de todos los municipios del pais.

c) La creacion de una Foja de servicio o Curriculum de cada miembro que participe del
Estado, donde sea un punto alto de la valoracién la actitud de esa persona respecto a
dar cabida a la participacion ciudadana.

Se ve necesario que este proceso de fortalecimiento de la democracia representativa
con la existencia de estas formas mas directas de democracia se debe acompafiar con
un cambio de metodologia, donde toda propuesta de largo aliento se ponga a
discusion de la sociedad (NO hablamos los actos diarios del gobierno).
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.4 UTE

Creo que cuando expreso que las coordinaciones a nivel del Estado buscan una
mayor eficiencia, que implica un mejor servicio a menor costo, no es un objetivo
menor, sino que por el contrario permiti6 y permite que los esfuerzos de
descentralizacion territorial del Estado pueda llegar a la mayor cantidad de lugares del
pais con la misma calidad, ahorrando recursos escasos, coordinando servicios en un
anico lugar, asi emprendimientos como Centro Urbano de la Ciudad de la Costa, hasta
pueblos méas pequefios, donde locales de un organismo alberga a otro pudiendo
funcionar con mejor calidad y menores costos. Aqui tenemos que destacar el Grupo
Estado, equipo que funciona hace afios entre distintos organismos, como ser BPS,
ANTEL, CORREO, OSE, BROU,UTE, etc. Responsable de las coordinaciones. Creo
firmemente que este equipo deberia ir evolucionando para que esta coordinacioén vaya
a mas, coordinando las acciones y politicas publicas, poniendo como centro el
Ciudadano y su desarrollo en todos los rincones del pais.

Otro punto es aclarar que el concepto de ciudadano como mas abarcativo de cliente le
ha dotado a UTE de una estrategia muy importante en el desarrollo de politicas
energéticas, sobre todo en las poblaciones mas vulnerables, con herramientas
técnicas y politicas para incluir e integrar a todos los ciudadanos. Asimismo
entendemos que si bien no es objeto de esta mesa la inclusién e integracion social, la
descentralizaciébn es una herramienta importante que debe para cumplir con sus
objetivos integrar a toda la fuerza del estado para poder llegar en territorio con
acciones coordinadas integrando las fuerzas sociales junto con el Estado.
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l11.5 Instituto Uruguayo de Energia

Agradecemos nos hayan compartido el informe de relatoria de la primera sesion de la
Mesa n°7, donde se han reflejado los aportes de los distintos participantes, nos alegra
ver los avances alcanzados y lamentamos no haber podido participar en forma
presencial de ese primer intercambio, sin embargo valoramos muy positivamente que
se haya expuesto la propuesta del IUE sobre la vision de un territorio nacional donde
la descentralizacion se manifieste de distintas maneras, incluyendo descentralizar la
distribucion de la poblaciéon; buscando invertir la tendencia de las Ultimas décadas en
que existe una migracion de las zonas rurales hacia los centros urbanos, incluyendo
casos en los que esa corriente migratoria se da hacia zonas periféricas de las grandes
ciudades que no siempre cuentan con apropiada cobertura de servicios; y para lo cual
el transporte ferroviario puede jugar un rol fundamental.

Esto requiere generar un entramado soci
que hoy no existe como tal en la practica, pero que si puede existir en la medida que
se promuevan e implementen politicas especificas en ese sentido y que
necesariamente deberan permear transversalmente todas las decisiones que en
materia de distribucion geografica poblacional se adopten, teniendo en cuenta un
horizonte de mediano y largo plazo, digamos al 2050; esto a la luz de considerar que
en el proceso de preparase para los cambios de paradigma en el sistema energético -
que hoy se avizoran ya con un horizonte mas cercano al 2030- sera mas alto el costo
social que deba pagar la poblacién por llegar tarde con el proceso de adaptaciéon, que
el costo que pueda asignarse a un proceso virtuoso y proactivo de adaptacién que
pudiera ser alcanzado, aunque dificilmente sea el caso, en forma temprana.

Las complejidades asociadas al mecanismo del cambio climatico, a la naturaleza del
impacto que sobre este tienen las distintas formas de energia que actualmente se
utilizan en el pais, y las enormes inercias asociadas a los fendmenos demograficos y
culturales respecto a la distribucion espacial de la poblacién, imponen un desafio en
cuanto a la estrategia comunicacional a efectos que el publico en general pueda
concebir la magnitud de los cambios en las dinAmicas de actividad social y productiva
necesarios a todos los niveles; sin embargo, es fundamental tener éxito en transferir
apropiadamente esta informacion a todos los ciudadanos a efectos que cuenten con
las referencias necesarias para una toma de decision y/o posicionamiento respecto de
las politicas y lineas de accion que sobre el tema de distribucion geogréfica de la
poblacion se adopten en adelante, a efectos de evitar contraposiciones de opinién
innecesarias que se generen por contar con bases de informacion referencial
diferente; o dicho en forma mas sucinta: si todos contamos con la misma informaciéon y
compartimos similares escalas de valores sociales y percepcion sobre como priorizar
los objetivos intermedios, sera mas facil lograr amplios acuerdos y de esta forma sera
también mas eficaz el accionar, aumentando la probabilidad de éxito en atenuar los
impactos negativos de enfrentar a la vez dos procesos de influencia colosal para todos
los ambitos de la sociedad, que son: el cambio climatico y la -forzosamente necesaria-
transicion energética; ninguno de estos son opcionales sino que son una condicion
gue nos viene dada.

Desde el Instituto Uruguayo de Energia estamos a disposicion para coordinar
iniciativas que faciliten la diseminacion de informacion sobre estos dos esenciales
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aspectos que acabamos de mencionar, con el sentido de comenzar a generar
consensos sobre los compromisos que la sociedad de nuestro pais necesitard asumir
en este sentido.

Los comentarios y propuestas de ANTEL 1 respecto a utilizar plataformas de IT para
facilitar procesosi asi como de UTE con la Optica de involucrar a los consumidores de
electricidad como fAciudadanoso y/ o mej
necesidad de llegar al territorio del pais a través de estructuras diferentes a las
actualmente utilizados, estan alineados con la idea de diseminar informacion
sustancial a toda la poblacion; y estamos a disposicion para acompafar iniciativas de
difusion y diseminacion a la poblacién, asi como apoyar los procesos de evaluacion de
estrategias que pudieren ser impulsadas desde el MTOP; y si también con las demas
instituciones que a través de esta Mesa n°7 han manifestado su interés en participar
del proceso. Agradecemos a los coordinadores de la Mesa n°7 el haber compartido
este mensaje con los participantes de la Mesa.
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[11.6 Ministerio de Turismo

Desarrollo Turistico

Concibe el desarrollo como un proceso territorial que atiende
a cada destino considerando que las politicas de desarrollo
son mas eficaces cuando las realizan actores locales.

Instrumentos empleados: las innovaciones, la calificacion de
recursos humanos, el crecimento de la capacidad
emprendedora, la articulacion solidaria de organizaciones e
instituciones, la integracion de empresas, localidades y
regiones en redes competitivas e innovadoras y el respeto por
el equilibrio ambiental.

3 caminos en la gestidon descentralizadora
del MINTUR

* Coordinaciones Regionales : Artigas-Rivera,
Salto-Paysanduy Rio Negro-Soriano
(Programa MINTUR-BID).

* Regiones del Sector Turistico Publico que
agrupan departamentos en: Norte, Este y
Centro-Sur.

* Organizaciones Gestoras de Destinos (OGDs):
Montevideo, Piriapolis (APROTUR) y Rocha.
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Un desarrollo enddgeno que no olvida los
vinculos exogenos

* Que se fundamenta en el Plan Nacional de
Turismo Sostenible y que se basa en una vision
integradora, que articula el nivel nacional con
el departamental y el local.

* Que es: Democratico, formador de
ciudadanos, Inclusivo, Participativo,
Equitativo, Flexible, Publico-Privado,
Sostenible, Interinstitucional y en Red.

Objetivos de la Descentralizacion
* Generar empleo, mejorar |la calidad de vida
de las poblaciones locales.

e Diversificar los destinos turisticos.

* Establecer una relacion directa con los
territorios.

* Instalar infraestructuras turisticas en didlogo
con la comunidad.

* Lograr la promocion de emprendedores.

* Desarrollar una red turistica (Pajaros
Pintados).
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Acciones de integracion

Talleres de formacion acerca de la cadena de
valory el producto turistico.

Constitucion de agrupamientos: ligas, grupos
0 asociaciones turisticas por localidad.

Cursillos de capacitacidn que pueden ir desde
la elaboracion de proyectos hasta los primeros
auxilios.

Busqueda de consensos en la aplicacion.

Vinculos interinstitucionales en los

territorios
Intendencias y Alcaldias

MGAP, Recursos Acuaticos; MTOP, Hidrografia y ANP; M.E.C,,
Centros, Artesanias; MIDES; MIEM, PYMES; MTSS, INEFOP;
MVOTMA, SNAP, DINAMA

CARU

CT™M

LATU

UDELAR

Banco de Seguros del Estado

PNUD, Programa de Pequefias Donaciones
Mesas de Desarrollo Regional, entre otros.
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Referencias

[_|Corredor Pajaros Pintados

Bl Localidades

I Cursos Principales
Bl Rutas Principales

© Puertos y embarcaderos
s dbad i

PAYSANDU
® Montes del Quegua

S
S

Dificultades en el proceso de
descentralizacion

AUN no existe conciencia en el conjunto del pais, acerca de la

importancia social, econdmica e incluso politica del esfuerzo

de territorializar.

Diferentes objetivos, diferentes ritmos de ejecucidn.
Imprescindible orquestar esfuerzos.

Es muy dificil lograr el ingreso al emprendedurismo, con
dificultades culturales, sin faciles réditos y sin suficientes

recursos financieros.

Es fundamental la promocién del desarrollo con el servicio a

la comunidad.

Un destino tiene que ser bueno para la vida de sus
pobladores, para luego ser bueno para los turistas.
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ANEXO V1 Documento enviado por ONAJPU con posterioridad a la segunda
sesion

La introduccion de este documento como opinion de nuestra organizacion por parte de
la delegacion que la representa ante esta Mesa 7 del Dialogo Social pretende, desde
una ordenada participacion, enfatizar en los nudos problematicos que se aprecian en
el Objetivo 11 y poder incidir favorablemente a su logro.

Corresponde una aclaracion previa con respecto a como abordaremos el tema, dado
que el mismo nos sustrae de lo habitual en la atencion y dinamica de accion,
dedicadas a la defensa de los intereses de nuestra franja etaria, registrada en el BPS 'y
nucleada en las 160 asociaciones juridicamente reconocidas.

Pudimos limitar nuestra participacion al asunto Proteccioén Social. Sin embargo, ante el
desafio de pronunciarnos sobre una vision trascendente y estratégica para desarrollar
y consolidar el bienestar de las futuras generaciones del pais, nuestra formacién
ciudadana y conviccion republicana nos predisponen a contribuir a la formulacion de la
propuesta que se pretende construir entre todos. Y se hara empiricamente, a la luz de
la realidad existente y el aporte del conocimiento acumulado por nuestro colectivo
respecto a las relaciones humanas entre sus diferentes extractos sociales. Con
postura critica para fortalecer desde su aplicacion un favorable resultado final.

Temas vinculados a Descentralizacion y Ciudades

Ya por si mismo, el titulo exige una particular consideracion dada su dimension
institucional politico-administrativa. Porque son los gobiernos responsables de
administrar tanto el crecimiento y desarrollo fisico de la ciudad, proveer de servicios a
la comunidad, asi como de producir estimulos a la participacion ciudadana para decidir
en los asuntos de su vecindad.

Pero se complejiza mas al momento de analizar los factores que conduciran al logro
definido en el Objetivo 11: "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, resilientes y sostenibles". ¢ En qué proceso y conque instrumentacion
y planificacion puede concretarse ese ideal?

Las ciudades (polis), constituidas antes que los Estados, sufrieron los cambios que las
épocas les marcaron, fueran por reestructura fisica, reubicacion territorial como de
reconocimiento politico (formacién ciudadana). Algunos rasgos, pese a ello,
permanecieron sistematicamente inalterables: la organizacion de la trama urbana, la
accesibilidad a los servicios, la proteccion, la seguridad y la generacion de
oportunidades. Tales cambios, acompasando el desarrollo urbano, también
provocaron una contraparte de marginalidad, ocurrente por distintos factores
excluyentes, entre ellos la desestructura de las fuentes de trabajo, el encarecimiento
de los arrendamientos de casa habitacion, cuando no la imposibilidad de cubrir los
costos de mantenimiento de una propiedad heredada o adquirida en tiempos de
bonanza. Sin embargo y a pesar de las mudanzas, pudo permanecer en el individuo
como signo identitario el sentido de pertenencia asimilado a una referencia cultural en
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toda su acepcién, con respecto a un lugar especifico, sea por origen, actividad social
0 econdmica.

Para estas consideraciones, concebimos como asentamientos las ocupaciones
irregulares de espacios territoriales e inmuebles, no aquellas que se realizan con
anuencia y control del Estado tendientes a la colonizacién para emprendimientos
agropecuarios o a la realizacion de vivienda social.

Tal situacion no sélo se advierte en las periferias urbanas, también existe hacia el
interior del casco central por la ocupaciéon de casas y/o locales abandonados por sus
propietarios; los endeudados, los que emigran definitivamente, los fallecidos con
sucesion indivisa 0 en razén de una interminable contienda juridica. Tampoco esta
circunscrita al departamento de Montevideo, pero, como suele ocurrir en otros
ordenes, repercute mas en la capital.

Cualquier forma de incursion intrusa en un espacio social consolidado encuentra en lo
inmediato resistencias de aceptacion y provoca alarma entre el vecindario del lugar.
Cuando se acentua la disgregacion social y se va generalizando el temor a lo diferente
o desconocido, como ocurre en este tiempo, las reacciones también crecen y la
disposicién solidaria pierde fuerza.

Por lo tanto, entendemos que para llegar al estado de situacidon que nos plantea el
Objetivo 11, el primer desafio es recomponer el tejido social en un proceso que debe
configurarse desde la recreacion cultural de pertenencia respecto al ambito en que
se vive y se actla, realizando talleres de convivencia social tanto para el
reconocimiento del bien comun y la estrategia de su preservacion asi como de los
valores preponderantes que rigen las buenas practicas de vecindad, el sostenimiento
estructural de uso cotidiano y los dispositivos dedicados al ocio y al esparcimiento.
Promoviendo la participacién social comprometida tanto en la definicién del desarrollo
de su espacio territorial como en la programacién y organizacién de actividades
culturales referenciales a los distintivos patrimoniales del lugar, barrio, zona, municipio
etc.

Ahora bien, la primera parte de la interrogante que nos hacemos, ¢en qué proceso se
llevara a cabo?, no se refiere al tiempo que llevara instrumentarlo y menos en obtener
resultados tangibles, sino a la consolidacién del emprendimiento que si requiere de
leyes, tal como ha sido expresado, principalmente logrando un compromiso politico de
sostenimiento juridico pero también un instrumento de observacion y seguimiento a
construir, funcionando sin alteraciones por carencias de recursos ni otros
impedimentos.

En esta definicién de propuestas trascendentes, no podemos soslayar la ocurrencia de
factores biologicos afectando el desequilibrio poblacional pero también generacional,
fruto de la mayor expectativa de vida y la menor tasa de nacimientos, agravado por la
siniestralidad con fallecimientos que padece el nivel joven en nuestro pais, sector al
gue pensamos asumiendo su deber de construir futuro. Tampoco debe perderse de
vista, pensando a la descentralizacion como transferencia de poder vy
responsabilidades, lo que en materia de participacién ciudadana han determinado los
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distintos intentos apuntando a lograr el involucramiento del vecino en la toma de
decisiones y no solo en el sefialamiento de sus preferencias personales por alguna
realizacion.

Por ultimo, como principal elemento pacificador, se requiere el apoyo institucional que
garantice una plena dedicacion de vigilancia a realizar sobre aquellos &mbitos en que,
mediante el cumplimiento de los roles asignados, se trata de recuperar la confianza y
preservar los bienes comunitarios, sean centros educativos, de organizacion y
bienestar social o espacios de convivencia, asi como la integridad de las personas
que se ocupan de su sostenimiento.

Tal vez asi podamos superar prejuicios, temores, impotencias y frustraciones
acumulados para arribar con satisfaccion al objetivo propuesto.

www.dialogosocialgub.uy Pagina | 40



