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Introducción

Este documento presenta una síntesis de la estructura y contenidos de la quinta sesión correspondiente a la Mesa 4 (Derechos y Justicia Social) del Diálogo Social, realizada el jueves 3 de noviembre, en la Sala de Conferencias de la Facultad de Ciencias Sociales entre las 9:00 y 13:00 horas. 

El Diálogo Social constituye una iniciativa de Presidencia de la República, siendo por esta convocado y organizado, con el propósito de generar ideas para el Uruguay del futuro en base a un encuentro amplio y participativo de la sociedad uruguaya.

Dado el conjunto de temáticas que aborda esta mesa, en la primera instancia (realizada el 1 de setiembre) fue propuesto (y así organizado) una estructuración de las restantes cuatro sesiones por áreas más específicas. Este quinto encuentro estuvo concentrado en pensar los desafíos del Uruguay en el mediano y largo plazo, en lo que refiere a Derechos. 

Esta quinta sesión tuvo la siguiente estructura: 
9.15 – 9.30: Apertura y encuadre de la Mesa 4 y específicamente la quinta sesión: Mayra Aldama, Directora de la Dirección Nacional de Protección Integral en Situaciones de Vulneración (MIDES). 
9.30 – 9.45: Presentación por parte del equipo coordinación de la UdelaR: encuadre de trabajo y presentación de las propuestas referidas a las temáticas de Afrodescendencia y Diversidad Sexual; Combate al Hambre y Seguridad Alimentaria y Protección Social y Participación. 
9.45– 10.20: Presentación: Derechos y Protección Social, a cargo de la Directora de la Institución Nacional de Derechos Humanos, Mariana González Guyer. 
10.20 – 12.00: Trabajo en talleres: Afrodescendencia y Diversidad Sexual; Combate al Hambre y Seguridad Alimentaria y Protección Social y Participación.  
12.00 – 12.20: Pausa café. 
12.20 – 12.50: Trabajo en plenario: Devolución de los relatores de cada taller. 
-  12.50– 13.00: Cierre a cargo de Ana Olivera, Sub Secretaria del Ministerio de Desarrollo Social. 

A esta quinta sesión, asistieron 74 personas pertenecientes a 55 instituciones. (ver en Anexo 1 el listado de participantes). 

A continuación se presenta una síntesis de los contenidos planteados en los distintos momentos que configuraron el encuentro: 

Apertura y encuadre de la Mesa 4, en su quinta sesión
La sesión comienza con palabras de la Directora de la Dirección Nacional de Protección Integral en Situaciones de Vulneración (MIDES), Mayra Aldama. 

Se comienza agradeciendo la presencia de los asistentes y saludando la instancia e indicando que se trata de generar un espacio los más amplio y participativo posible. 

Luego se hace referencia a la diversidad de temas a ser abordados en la sesión, y se indica que han existido instancias previas de intercambio y propuestas. Se entiende que la participación debe estar orientada a generar que el proyecto social de más en términos de justicia social que es lo que inspira a la Mesa 4. 

Luego se agradece la participación de Mariana González Guyer, que se entiende aportará elementos para el propósito del Diálogo Social vinculado a pensar el Uruguay del 2030 y los desafíos que los distintos actores vinculados a la construcción del país, identifican como necesarios para profundizar la justifica social. 

Equipo coordinación UdelaR
La presentación comienza ubicando los propósitos del Diálogo Social, como iniciativa del Presidente Dr. Tabaré Vázquez y recordando que se trata de generar insumos para pensar el mediano y largo plazo y convocando al  protagonismo de las diversas organizaciones sociales. 

También se recuerda que es preciso ubicar la instancia en relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los referidos a poner final a la pobreza (objetivo 1), al hambre (objetivo 2) y a reducir las desigualdades (objetivo 10). 

Luego se presentan las propuestas elaboradas en relación al eje Derechos, organizado en las temáticas en que se estructuran los talleres y se destaca la cantidad de propuestas recibidas. Se entiende que esto constituye una expresión de la capacidad de la sociedad civil, de las organizaciones sociales de hacer propuestas y no solo reivindicar y demandar. El Diálogo Social muestra la existencia de una cantidad importante de personas dispuestas a pensar el colectivo al futuro (ver presentación completa en anexo 2). 

















Presentación: Derechos y Protección Social. Mariana González Guyer
Se comienza señalando el gusto por compartir el espacio del Diálogo Social y se expresa alegría por la cantidad de gente participando en esta instancia. Se celebra que el Diálogo Social se llene de voces y propuestas, en el desafío de pensar al país en el mediano y largo plazo. 

Se indica luego que son muy diversos los temas de la Mesa 4 y específicamente de esta sesión, pero que los mismos tienen en común el ser derechos. En este sentido, se indica que se presentarán algunos elementos para pensar que es lo que hace a los derechos humanos, su evolución y algunas características.  Se entiende que estos configuran un marco que puede colaborar para el trabajo de los talleres. 

Se señala que pensar desde los derechos humanos tiene un desafío que lo vuelve rico e interesante y está referido a su continuo desarrollo y expansión. Esta expansión se indica que no ha sido una casualidad, sino que ha sido producto de demandas y luchas, que han implicado la pérdida de vidas humanas. Todo lo señalado expresa la necesidad y posibilidad de ir siempre a más, avanzando y pensando en el ejercicio de nuevos derechos. 

El desarrollo de los derechos humanos expresa la existencia de distintas generaciones de derechos. 

La primera generación de derechos, comprende los civiles y políticos. Estos están vinculados a la libertad, la protección que se tiene como persona de las libertades individuales contra diferentes formas de poder. Entre ellos, la defensa contra el poder abusivo que puede ejercer el Estado. 

Forman parte de esta primera generación de derechos, la libertad para asociarse, expresarse, el derecho a la intimidad, a tener vida privada donde cada uno pueda tomar sus decisiones, el derecho a la integridad física lo que implica que ningún ser humano puede ser objeto de violencias, el derecho a la vida. 

Se indica que estos derechos siguen vigentes y continúan teniendo mucha importancia en la actualidad, existiendo mucha vulneración en lo que hace a los mismos. 

Forman parte de la segunda generación de derechos los derechos económicos, los sociales y culturales. Se señala que los mismos se encuentran vinculados a la idea de igualdad. Todas las personas por ser humanas, tienen el derecho a diferentes prestaciones y servicios públicos. 

Se indica que estos derechos tienen que ver con la necesaria intervención de los poderes públicos para el acceso y goce de distintos bienes y servicios: agua, alimentación, vivienda, etc. 

La tercera generación de derechos, surge a partir de los años ’80 y están vinculados a la solidaridad necesaria entre las personas y a nivel social: derecho a la calidad de vida, a la paz, a la convivencia, a las culturas propias de pueblos originarios. 

Se señala que Uruguay dentro de la región se ha destacado por la nueva agenda de derechos, expresado en la aprobación de leyes avanzadas en la materia: matrimonio igualitario, interrupción voluntaria del embarazo, regulación del cannabis. Asimismo el país se ha caracterizado por ratificar la mayoría de las nuevas Convenciones de Derechos Internacionales. 

Se indica que hay consciencia que esos derechos firmados y ratificados, en muchos casos, no hacen parte de la vida de los uruguayos. Se trata de una realidad que cuesta que sea incorporada en la vida cotidiana. Los derechos son a menudo vulnerados, se entiende que en muchos casos falta cambiar la manera de ver la realidad, la cultura. 

Luego se señalan algunas características que hacen a la esencia de los derechos humanos. Los derechos humanos son universales, lo que implica que son de todas las personas y por el hecho de ser personas se tienen los derechos. Se indica que esto que parece algo sencillo, no lo es en la realidad. Insistir en la universalidad, implica subrayar que los derechos humanos también son de las mujeres, de las personas con discapacidad, de las personas afrodescendientes y de los grupos de diversidad sexual. Que todos estos grupos que han sido tradicionalmente vulnerados y segregados, también son humanos. 

Se señala que hubo que explicitar lo anterior, por tratarse de grupos y poblaciones que quedaban por fuera del marco de lo que se concebía como humano. Es preciso recalcar que todas y todos son humanos y por esa condición y calidad, se tienen derechos que se deben respetar. 

En segundo lugar, los derechos humanos son inalienables, lo que significa que nadie puede despojar de ellos a nadie. 

También se indica que los derechos humanos son irrenunciables, no es posible decir que los derechos no se quieren, que serán trasladados a otras personas. Esto, en tanto son inherentes a cada una de las personas y porque son fruto de una larga lucha donde muchas personas sacrificaron su vida para que hoy puedan ser gozados. 

Los derechos humanos también son imprescriptibles, esto es, son para toda la vida, cubriendo el ciclo vital de todas las personas. Los derechos no tienen caducidad. 

Finalmente, son indivisibles, no es posible disfrutar de un derecho a costa de otros. Todos los derechos son importantes y fundamentales. No hay uno que valga más que otros. 

Se señala que existe discusión en relación a si existen algunos derechos prioritarios o no. Puede parecer que hay unos más centrales, pero que si se comienza a razonar, todos los derechos son fundamentales y necesarios en la calidad de humanos. 

Se plantea luego que es el Estado el garante de esos derechos humanos. Es el principal responsable de protegerlos, respetarlos y hacerlos efectivos. En tanto personas, cada uno debe exigir el pleno cumplimiento de los derechos. 

Se entiende que la sociedad civil tiene también un papel fundamental: ejercitándolos, controlando, proponiendo, colaborando. Esto lleva necesariamente a pensar sobre la participación, y esta como algo que va mucho más allá del acto electoral, es opinar, proponer, exigir el cumplimiento de derechos. La asociación entre las personas, la existencia de colectivos son claves para el acceso y ejercicio de los derechos, algo que también muestra el Diálogo Social. 

A continuación se indican algunas dimensiones que deben ser incorporadas en leyes, políticas y programas para que las mismas contengan un enfoque de derechos humanos. 

Se señala que deben tener en cuenta y apuntar al empoderamiento. Esto implica concebir a las personas como sujetos reflexivos y que deben ser el centro de las acciones, de las leyes, las políticas y preocupaciones de los Estados. 

Se considera que para que esto se haga realidad, la participación es clave. Los espacios colectivos permiten potenciar y crecer en el ejercicio de la ciudadanía. 

En segundo lugar se señala la participación. Las leyes y políticas deben orientarse a que todas las personas se involucren en la atención de los problemas. Contar y fortalecer una institucionalidad que habilite a la participación. 

Se indica luego la rendición de cuentas. Si el principal garante de los derechos es el Estado, deben implementarse mecanismos que permitan evaluar y monitorear las iniciativas y políticas. Visualizar lo que se ha hecho y avanzado, los déficit existentes, que es lo que se cumple y cuanto no. 

Lo señalado anteriormente es fundamental para otra dimensión que es la exigibilidad, esto es, la existencia de mecanismos claros, accesibles y transparentes para exigir los derechos y para manifestar cuando los mismos son vulnerados. 

Finalmente se señala la existencia de recursos públicos. Tiene que existir presupuesto, gasto social para que los derechos se hagan efectivos.  Esos recursos son muchas veces objeto de conflictos y negociaciones por la existencia de diferentes demandas e intereses. 

Luego se repasan algunos aspectos relacionados con las realidades a ser abordadas en cada uno de los talleres. 

En relación a afrodescendencia y diversidad sexual se señala que en el Uruguay son dos colectivos que sufren distintas discriminaciones. Y en muchos casos se da la interseccionalidad de la discriminación, esto es, hay una suma de discriminaciones: se cruza la pobreza, la ruralidad, la discapacidad, género todo lo cual aumenta la discriminación. 

Se destacan avances en la existencia de leyes y políticas para atender esta realidad, pero también se señala que existen discriminaciones que cuesta mucho remover. Esto se expresa en las dificultades para cumplir las cuotas establecidas a nivel legal, en la discriminación en los ámbitos laborales y educativos y en los espacios públicos. Y también en elementos como la esperanza de vida. Las personas afrodescendientes y las personas trans, viven menos años, lo que tiene que ver con las condiciones de vida. Tienen menos educación, son expulsados de los ámbitos educativos. 

Se indica que hoy se sabe mucho más de esta realidad que hace unos años. Al país le cuesta reconocer sus rasgos de discriminación, pero actualmente existen datos que muestran donde y como se da la discriminación. 

Se pregunta, ¿Cómo integrar la diversidad en la sociedad uruguaya?, ¿Cómo hacer para que la diferencia no implique desigualdad?, ¿Cómo se genera la igualdad real?, ¿Qué políticas se requieren y cuáles son los cambios culturales necesarios?. 

En cuanto al combate al hambre y seguridad alimentaria, se señala que el derecho a la alimentación es un derecho básico y fundamental y que el hambre, en pequeños sectores, continúa siendo una realidad presente en el país. 

Se indica que aún llegan a la Institución consultas en relación a la manera de acceder a la canasta del INDA. 

También se señala que el tema del derecho a la alimentación no refiere solamente al hambre, si no el derecho a una alimentación adecuada, suficiente, digna y saludable. Esto abre un abanico de temas. Por un lado, a partir del hecho que no todos nos alimentamos igual. Es preciso atender la realidad de poblaciones con necesidades distintas de alimentación, poniendo como ejemplo a las personas celíacas y diabéticas. Muchas veces esta alimentación resulta muy cara. 

Asimismo implica pensar sobre las condiciones de producción de los alimentos, por ejemplo, el uso de los agroquímicos. Problematizar el tipo de alimentación que llega a la mesa de cada uno, con qué tipo de tratamiento, su impacto sobre la salud. Se entiende que también es preciso integrar como tema, la gestión de los desperdicios de alimentos. 

Se entiende que es preciso pensar en una cultura de la alimentación, pensar sobre el qué, cómo y con quien comemos. Pensar sobre la prevalencia de enfermedades ahora presente, producto de la forma en que las personas actualmente se alimentan. 

Finalmente, en lo que hace a protección social y participación, se entiende que es preciso pensarlo en un marco más amplio (como es el de los derechos humanos) que no sea solo referido a la seguridad social. Estar protegidos contribuye al ejercicio de los derechos. 
El derecho a la protección implica acceder a los derechos económicos, sociales y culturales. También se entiende que es preciso pensarlo en el marco de las nuevas tecnologías. Estas habilitan la generación de datos y nuevas posibilidades, pero también instalan dilemas éticos vinculados a la protección de la  intimidad, los datos personales. 

Se cierra la intervención señalando que el desafío es pensar desde los problemas actuales, como se imagina y quiere el país 20 o 30 años hacia adelante. Se entiende que el ejercicio pleno de los derechos humanos para todos y todas, tiene que estar en el horizonte. 

Presentación de las organizaciones e instituciones en cada uno de los talleres
La quinta sesión continuó con la presentación de propuestas e inquietudes por parte de las organizaciones e instituciones asistentes. Esta fue organizada en tres talleres (Afrodescendencia y Diversidad Sexual; Combate al Hambre y Seguridad Alimentaria y Protección Social y Participación) y luego -y en plenario- fue realizada la relatoría de cada uno de los talleres. 

TRABAJO EN TALLERES 
Taller Afrodescendencia y Diversidad Sexual 
Se trabaja en base a dos preguntas disparadoras: ¿Cuál sería el escenario imaginable para los temas de afrodescendencia en el 2030?. Para llegar a ese escenario, ¿qué políticas se deben desarrollar a 2020? 

Se inicia el taller con una bienvenida por parte de Nairí Aharonián, adjunta a la DNPSC del Mides. El taller inicia junto con el taller de Diversidad. Se presentan las propuestas sobre los dos temas y luego se dividen en dos subgrupos: uno trata los temas de diversidad y otro trata los temas de afrodescendencia. 
Se hace la observación sobre el carácter prospectivo del mismo, enmarcando la discusión a 30 años. A pesar que las organizaciones sociales tienen una pesada agenda de pendientes, se invita a pensar en el Uruguay del futuro, luego de las posibles conquistas de este período. Se le da paso a las organizaciones que presentaron propuestas.
Mundo Afro 
En primer lugar, se explica que no se va a hablar de la propuesta porque está en la web del Diálogo Social, sino que la alocución se centrará en un desafío que invita a pensar en conjunto los desafíos. Mundo Afro se refiere a la propuesta presentada, y se hace énfasis en los datos, la realidad histórica, la realidad afro del país. 

Se explica que en la propuesta se hace un particular énfasis en todos los avances que ha habido, primero a nivel municipal luego nacional, desde que el Frente Amplio está en el gobierno. Se menciona que estos avances son pasos profundos de políticas públicas, pero se indica que la enorme dificultad es la de siempre, como sociedad no se logra avanzar y romper matrices históricas. Se ejemplifica con el caso de la violencia donde se deposita la culpa en otros, y por lo tanto, el problema se intensifica cada vez más. Se expresa que la lucha contra el racismo es de carácter político, y que es una lucha ideológica. 

Se presenta el problema del racismo estructural, y se ejemplifica con el concepto de «círculo negro», donde los afrouruguayos viven. Se explica este concepto de la siguiente forma: «es el espacio que la sociedad se imagina que tenemos que estar, no competimos, no molestamos. A partir de la mecánica de resistencia, también nosotros multiplicamos, es un problema sobre el que tenemos que trabajar». Se plantea que el país vive sobre una mentira histórica, y se aborda el problema de la educación. 

Por otro lado, se cuestiona el concepto de protección social, y de inclusión, teniendo en cuenta la brecha que separa a las personas por ser afrodescendientes. Se exige avanzar en igualdad de derechos y oportunidades a partir de la diferencia. Por otro lado se plantea que no es humanamente correcto el artículo 8 de la Constitución de la República, se analiza el contexto en el que estuvo escrito, y se cuestiona el concepto de igualdad que presenta.

Se presenta el concepto de desarrollo humano sustentable, como eje para pensar el problema, y se cuestiona el concepto de «derrame» de la economía que ha presentado el gobierno. 
Por último, se denuncian situaciones de discriminación a personas afrodescendientes que existen en el país (salud, transporte público). Se propone partir del reconocimiento de la discriminación, dejando de lado la «postura políticamente correcta». Se expresa la necesidad de tener discusiones sinceras con la sociedad civil, donde se pueda incidir en cuestiones relacionadas al poder. Se menciona la necesidad de pensar el problema integralmente, mencionado como ejemplo el caso de la primera infancia y su incidencia en el desarrollo futuro de las personas. Se cierra la presentación de la siguiente manera: «No quiero que me incluyan, quiero el espacio para incluirme. De eso ya tengo, muchas gracias, y veo los resultados».

Colectivo Ovejas Negras 
En primer lugar, se cuestiona la asiduidad con la que el Estado invita a las organizaciones sociales a dialogar sobre temas generales; sino que lo hace solo sobre ciertas cosas. La organización exige que el Estado promueva discusiones sobre temas generales, como economía, planificación, etc. donde el diálogo no es tan cotidiano con organizaciones de la sociedad civil. 

Luego, la organización comienza a presentar el documento, enmarcando la situación actual en un avance con respecto a otros años, especialmente en materia legislativa, y en ciertas políticas públicas que incluyen a la diversidad sexual. Sin embargo, se menciona que siguen quedando cosas importantes que definir, especialmente en tema de filiación: los derechos de niños de las familias diversas. Existen problemas a solucionar, como por ejemplo la fertilización en parejas de mujeres, donde hay una diferencia con los derechos de las personas heterosexuales. Por otro lado, se expresan situaciones de violencia institucional, y la dificultad para denunciar este problema. 

La organización sostiene que al aumento de las penas no es un buen mecanismo para mejorar esta situación (de discriminación, de acoso laboral), sino que el Estado debe mejorar sus mecanismos de denuncias y de acción, en el caso de encontrarse responsabilidad.

Por otro lado, se presenta la problemática de la salud para la población LGBTI, se hace énfasis en la necesidad de formación de los actores de la salud con perspectiva de diversidad sexual. Se exige que se elimine el decreto que prohíbe a los varones gay donar sangre, ya que asume que la persona es peligrosa; cuando debería hacerse foco en las conductas de riesgo. Por lo que, se propone un cambio de paradigma, desde las personas de riesgo a prácticas de riesgo. Se propone que el Estado trabaje en campañas de protección hacia todas las personas, y se pone el ejemplo de las campañas de salud sexual y reproductiva que se enfocan en el embarazo adolescente, quedando por fuera la perspectiva de las personas LGBT.

Para el Uruguay del futuro, se propone un mejor vínculo entre las organizaciones de la sociedad civil y el Estado, dejando de lado el supuesto desconocimiento técnico que el Estado le imprime a las organizaciones. «Si hay una ley que explícitamente nos discrimina queremos poder incidir». 

Por último, se menciona la necesidad de trabajar el relación al sistema educativo, desde una perspectiva de la diversidad sexual, donde esté presente tanto en el aula, como en las políticas, para no profundizar la expulsión. 

El taller se separa en dos grupos. 

Sub grupo: Afrodescendencia

MIDES
Se retoma lo planteado por Mariana González en la presentación de la mañana, donde se coloca fuertemente el tema de los Derechos Humanos, y la posibilidad de futuras incidencias de la sociedad civil. Se explica que el Diálogo Social es una instancia que va a permitir avanzar más allá del trabajo cotidiano que se desarrolla con las organizaciones de la sociedad civil. Se rescata la importancia del espacio de consulta con la sociedad civil. Se coloca el tema de la descentralización, como una posibilidad para debatir, ya que se lo menciona como un avance, junto con otros de carácter legal.


MIDES 
Se explica cómo se incorporó la temática afro al Diálogo Social, y la importancia del aporte del Mides para debatir estos temas. Se menciona por qué se optó por organizar el taller dividiendo los temas. Se presentan las preguntas disparadoras. 

Mundoafro Montevideo
Propone centrar la discusión en la evaluación de la Ley de Acciones Afirmativas, que en el 2030 debería ya estar. 

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora 
La organización expone que cuenta con un documento que concuerda con la presentación de Mundo Afro, que imagina el espacio afro en el 2030. Se presenta el tema del racismo estructural y de la necesidad de avanzar en la educación; como espacios claves para no estar en el 2030 en el escenario actualmente existente. 

Se entiende que la ley de acciones afirmativas es una herramienta más, pero la clave es el sistema educativo; especialmente la enseñanza media donde existe un «embudo», si eso no se soluciona, la ley es una herramienta pero no va a cambiar tanto la realidad actual.

Se acuerda entre los participantes priorizar los temas de educación y erradicación del racismo en el debate. 

Mundo Afro
La organización propone avanzar en la discusión de forma integral, ya que hay que pensar en el país en que va a vivirse en el 2030. Eso se constituye en una base para pensar la situación de los afro. 

Se plantea el tema de la corresponsabilidad, para lograr el compromiso colectivo, que favorezca la posibilidad de exigir al gobierno del 2030 con mayores fortalezas. La organización expone que proyectan un 2030 donde exista un proceso de continuidad para que esto sea posible, para que no exista la ausencia del tema. La organización se cuestiona sobre el rol de la sociedad civil, y la posibilidad de modificar valores y compromisos para que no sean únicamente exigidos por colectivos específicos.

Desde la organización se llama la atención sobre la falta de información sobre instancias de diálogo y la necesidad de hacer síntesis de estas para avanzar.

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora (Tupambaé)
Se explica que hay un camino recorrido previamente, que es necesario superar lo políticamente correcto y lograr dar respuestas. Se demuestra cansancio con la participación en instancias de diálogo sin logros concretos. 

La organización exige conquistar los derechos que les pertenecen, y explica la necesidad de ser incluidos; no ser más relegada, sino acceder a los derechos. Se hace énfasis en el acceso real y se discute una situación sobre la redacción de un documento de importancia política donde la participación de la población afro fue relegada. 

Desde una perspectiva prospectiva, en el 2030 la organización pretende el siguiente escenario: afrodescendientes empoderados de los espacios con poder, mayor incidencia de las organizaciones sociales, establecimiento de espacios de reparación y sostén, mayor participación social de la población afrodescendiente. Se hace énfasis en concretar acciones que mejoren la vida de la población afrodescendiente en términos concretos.

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora (Cerro Largo) 
La organización hace énfasis en la descentralización de las políticas con perspectiva étnico-racial. Se diagnostica una alta incidencia de estas políticas a nivel centralizado (Montevideo y zona metropolitana). Esta situación es contrastada con la incidencia de la población afrodescendiente en el interior del país. 

La organización presenta un diagnóstico de la población afro donde se destaca la baja autoestima, el bajo acceso al trabajo y las dificultades de acceso a la educación (profundizado por la distancia). Asimismo, se llama la atención sobre la baja participación política de los afros en el interior del país. 

Por otro lado, se discute la situación particular de las fronteras, para proyectar políticas de forma prospectiva. Además, se incluye la propuesta de integrar el acceso a la información y la conectividad como posibles políticas hacia la población afro.

MIDES
Se recomienda como metodología hacer el esfuerzo de plantear la propuesta a final de la intervención, así quedan delineados los acuerdos. Se entiende que se forma parte de un proyecto político país y eso debe ser clave a la hora de presentar el planteo.

Mundo Afro
Se plantea la importancia de fomentar y facilitar la participación de las organizaciones sociales en los debates. Se explica que fuera del MIDES no es cotidiano que ningún otro organismo tenga en cuenta al interior a la hora de organizar actividades, y esto implica que más allá de las voluntades de la sociedad civil organizada, no se pueda participar de instancias políticas o sociales que siempre se realizan en la capital. Desde Mundoafro se asume como parte del problema, ya que la lucha contra el racismo no puede verse como un problema del otro. Este concepto se basa en que, según la organización, hemos sido educados por un sistema racista, asumirse parte del problema y la solución tiene que ver con imaginarse el país del futuro. Por otro lado se problematiza sobre la necesidad de avanzar un paso más, ya que solo sensibilizando no es viable avanzar en el combate al racismo. 

Se discute sobre la inscripción del Estado uruguayo sobre el tema a nivel internacional. El Estado uruguayo suscribe las convenciones internacionales en el sentido de reconocer las consecuencias de la trata esclavista y además las retoma en sus leyes, pero estas leyes son apenas una medida, pero no alcanzan.
Por otro lado, se llama la atención sobre la posible modificación del rumbo político del país en tres años, lo que modificaría el escenario político. Esto genera incertidumbre sobre la continuidad de las políticas y de la agenda de derechos. Se suma a esto el discurso sobre el origen de la agenda de derechos, y la responsabilidad de la sociedad civil en relación con esa agenda. «Por ahora, en este sistema, esta agenda es desde donde nos podemos parar. Nos tenemos que parar como ciudadanos y tratar de incidir desde nuestra especialización en las políticas públicas».

Mundoafro Artigas
Se hace énfasis en la intervención en el tema educativo. Se estima que es a través de la educación que en Artigas se está trabajando, contando la historia de las y los afrodescendientes, con apoyo del MEC. Se indica que en este contexto, se han observado actitudes de docentes de secundaria que ponen en cuestión la agenda de derechos de la población afrodescendiente así como de su realidad histórica. Se plantea la siguiente pregunta: ¿De qué manera se exige el apoyo de parte de los distintos niveles de gobierno para el desarrollo de actividades afirmativas por parte de la sociedad civil afrodescendiente?.

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora (Cerro Largo)
El énfasis de la intervención es en el problema de la invisibilización de la población afrodescendiente desde un lugar de aparente visibilización y reconocimiento de la «negritud».

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora (Montevideo) 
Se propone aunar los temas que surgieron en torno a los tres ejes planteados en la primera pregunta: exigibilidad de una agenda de derechos, y a partir de ahí indicar tres puntos: racismo estructural, ciudadanía y educación. 

Se discute sobre posibles alianzas hacia el contexto político en el marco de un proyecto país.



MIDES
Se explica que la exigibilidad tiene que ver con tener mecanismos para garantizar la aplicación de la agenda de derechos. El primer punto, como paraguas, es el nuevo paradigma dentro de un proyecto país, como paraguas general.

Tupambaé
Se propone no quedar incluidos en la generalidad, mantener la especificidad y explicar lo específico del corte étnico-racial.

En relación a la segunda pregunta se plantea: 

Matamba
El énfasis es colocado en la educación. Se entiende que hay que seguir haciendo hincapié en la población joven y en los niños. También se menciona la necesidad de trabajar en la política de alianzas: la pregunta sería con quién.

Red de mujeres afrodescendientes y de la diáspora
Se sostiene que la institucionalidad de la educación no está preparada para trabajar con población afrodescendiente ni para enfrentar los temas de discriminación. Por lo tanto, se propone trabajar hacia la inclusión del tema afrodescendientes y de los aspectos históricos y estructurales del racismo en la currícula docente además de la de los niños.

Tupambaé
Se hace énfasis sobre las alianzas: es necesaria la alianza con el Estado además de con las OSC, propone intentar lograr el compromiso del Estado sobre la temática.

Se entiende que el Estado debería ser garante y que las OSC afro deberían participar del diseño de las políticas públicas, más allá de trabajar en la producción de insumos puntuales. Se considera que es necesario formar parte de las instancias de decisión y diseño. 

Mundo Afro 
Se expone sobre lo necesario de forzar al Estado con mecanismos de alianza y de fortalecimiento de la sociedad civil para que actúe como garante y diseñe políticas públicas acordes a la agenda de la sociedad civil. 

Se propone elaborar a partir del Diálogo Social programas y políticas concretas, específicas, a partir de los datos que ya existen para población afrodescendiente. La organización exige que no se siga avanzando en más diagnósticos y que hay que avanzar en el monitoreo de las políticas. 

Por último, otro integrante de la misma organización propone pensar en políticas de vivienda, por un lado, y políticas de reconocimiento y reparación para la población afrodescendiente.

Sub grupo: Diversidad sexual

El trabajo se inicia partiendo de dos preguntas disparadoras: ¿Cuál sería el escenario imaginable en Diversidad Sexual en 2030? y ¿Qué políticas deberían implementarse pensando desde el presente al 2020 para que impacten en el horizonte que estamos construyendo en este diálogo con una mirada prospectiva a 2030?

Colectivo Ovejas Negras
Se señalan los motivos que llevan a la presencia en el Diálogo Social y el lugar desde el cual se va a desarrollar el diálogo. Se indica que siempre se tiene la idea de tener que hacer sobre ciertas cosas y no de otras. Se le pide al Estado que escuche y pueda hablarse de otras cosas no dialogadas. Se reconocen avances en políticas sobre diversidad sexual, pero se indica la necesidad de la mejora en la afiliación al sistema de salud integral, que se elimine el decreto que dice que los homosexuales no pueden donar sangre. También se hace referencia a la necesidad que las parejas de mujeres y hombres puedan acceder a tener hijos, a la prestación de fertilización asistida e igualdad de derechos para los niños que vienen. 

De cara al 2030 se señala como fundamental la erradicación de la violencia institucional y cotidiana. Se indica que no se quieren registros meramente punitivos. Se indica que es necesario un gran cambio cultural, un cambio de paradigma. Se señala que en educación, es necesario que las temáticas de diversidad sexual sean parte de la educación formal, desde la escuela en adelante; incluir la temática de diversidad sexual en las aulas. 

Asimismo, de cara al 2030, se entiende que es preciso contar con mecanismos estatales que resguarden los derechos de todas y todos. 

Luego se hace referencia a las condiciones estructurales que hacen a la calidad de vida de las personas trans (derecho a envejecer) y para ello se plantea la necesidad de asegurar se establezcan condiciones dignas de vida (vida, trabajo y salud).

Asociación Trans del Uruguay (ATRU) - Campesinas Rebeldes Colectivo trans de Melo 
Se comparte y refuerza lo señalado anteriormente. Se indica que se quiere tener el derecho a envejecer y que la esperanza de vida para las personas trans no sea de 40 años. 

También se señala la necesidad de atención en salud, educación, vivienda y trabajo y que sea aprobada la ley de reparación. Se indica que es preciso que para el 2020, todos los organismos del Estado se comprometan, que no sea solo MIDES quien se encarga de dialogar, pensar y brindar oportunidades. 

Se indica que en las oficinas públicas persiste un trato homolesbotransfóbico, por lo cual es fundamental que se capacite a todos las/os funcionarios de todos los organismos, siendo precisa la presencia de personas trans en las mismas.  También se considera necesario llegar al interior del país, descentralizar las políticas y tener en cuenta que los diferentes colectivos trans están tomando fuerza y visibilizando.  Se considera que la lucha que se viene y está dando es para las y los que vengan. En este sentido, se visualiza un 2030 con mayores oportunidades. 

Colectivo LGTBI Florida
Se plantea que para el 2030, se concreten oportunidades referidas a trabajo y vivienda.

Asociación Trans del Uruguay (ATRU)
En similar sentido que en exposiciones anteriores, se indica que el trabajo es fundamental para que las personas trans no tengan que estar experimentando en el ámbito del comercio sexual, con los riesgos que ello conlleva.

Colectivo LGBTI Florida
Se indica que de cara al futuro, es preciso en el presente poder acceder a la educación, realizar llamados sin edad limitante, que sean específicos de acuerdo con la curricula educativa de cada uno. 

También se indica la necesidad de realizar seguimientos y que las cuotas se cumplan, que haya un buen trato hacia las organizaciones civiles por parte del Estado, que se pueda acceder a mecanismos de denuncias reales, implementar más acciones afirmativas para el acceso a la educación y al trabajo.

También se reclama que sean valorados los estudios preexistentes que cada persona trans tiene, y no generalizar como se hace muchas veces, refiriéndose a la población trans como una población sin estudio alguno.

Colectivo Ovejas Negras
En relación a la educación, se plantea que es necesario fortalecer los colectivos LGBTI para que no se desafilen del sistema educativo y que es necesaria una educación inclusiva y amigable en diversidad sexual. Se entiende que no alcanza solo con las acciones afirmativas y que no es solo cuestión de implementación legal, si no que se debe llegar a un cambio de paradigma y a un cambio cultural. 

Se plantean distintas propuestas de transformación dentro del sistema educativo: 

1) Incremento de horas docentes para los referentes de educación sexual a efectos de que puedan realizar un trabajo con mayor profundidad en la educación media, que transversalice la problemática de género y diversidad sexual dentro del sistema educativo.

2) Profundizar la formación de maestras/os a efectos de lograr que efectivamente se aborden temas de sexualidad y diversidad de arreglos familiares en Primaria, uno de los subsistema que más atraso tiene en esta agenda hasta el presente. 

3) Extender y fortalecer los Centros de Promoción de Derechos en la enseñanza media, como una forma de reforzar el desarrollo de una nueva cultura educativa centrada en el respeto, el empoderamiento y los derechos humanos. 

4) Desarrollar un protocolo de atención para la diversidad sexual, en donde explícitamente se permita a la población trans acceder a los baños acordes a su identidad de género, y se les reconozca su identidad social en el trato institucional. Este protocolo debe ir acompañado de toda una batería de circulares que modifiquen aspectos administrativos y reglamentarios que violentan los derechos humanos de las personas no heteroconformes. 

5) Desarrollar un protocolo de actuación para los problemas de acoso y violencia escolar originados por género, etnia raza, orientación sexual, identidad de género y expresiones de género, clase social o apariencia física. 

6) Generar asignaturas curriculares (y no talleres optativos) sobre educación sexual, género, diversidad sexual y derechos humanos para todas las especialidades en las carrearas de formación docente, a efectos de combatir el analfabetismo sexual que sufre el personal docente. 

7) Generar un fondo concursable anual en el ámbito de la ANEP que permita financiar al menos 10 proyectos de intervención educativa en el área de género y diversidad sexual que buscan explorando formas pedagógicas nuevas, la construcción de un sistema educativo más equitativo y abierto.

En relación a lo señalado, se considera que no puede ser MIDES el único organismo del Estado que trabaje con estas poblaciones, siendo necesario transversalizar las políticas, observar y participar en los presupuestos que el Estado brinda. 

Asimismo se considera relevante dialogar con el Estado y lograr cierta autonomía desde las organizaciones para no generar dependencia del Estado.

Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la República
Se hace referencia a los aspectos relativos a los mecanismos legales de protección y denuncia y se indica que es preciso poder llegar al Poder Judicial y mejorar los mecanismos facilitadores para realizar las denuncias. Se señala que si bien existen los mecanismos, los mismos son muy débiles.

Asociación Trans del Uruguay (ATRU) -Maldonado Trans
También se hace referencia a aspectos legales y se expresa la aspiración de que el proceso de cambio de nombre y sexo registral pase a ser un trámite administrativo y no judicial como es hasta ahora. Esta realidad se la define como humillante. También se hace referencia a la necesidad de más sistema de cuotas y becas de estudios. Se aspira a estudiar y formarse. 

Colectivo LGBTI Bella Unión
En relación a lo planteado en la última intervención se indica que la información llega, no hay discriminación, se accede a cambio de nombre y sexo registral. Se indica que esta temática es bien trabajada. 

DISEF- Fray Bentos
La intervención se centra en aspectos vinculados a la salud y se indica es que preciso poder acceder a la planificación familiar sin tener que ahorrar dinero para tener un hijo/a.

Colectivo Ovejas Negras
Se indica que las parejas del mismo sexo o parejas compuestas por al menos una persona trans que deciden tener hijos/as en común, ya sea por técnicas de reproducción asistida o adopción, enfrentan hoy en día grandes dificultades para registrarles como hijos/as de la pareja. Se señala que esta situación no solo vulnera los derechos reproductivos de las personas LGBT sino que deja en desigualdad a niñas y niños, ya que una de las personas que les cuidan no tiene ningún derecho pero tampoco ninguna responsabilidad sobre su crianza.  Se indica que se trata de un problema que sucede hoy en día, ya que las personas LGBT han asumido la crianza de niñas y niños desde mucho antes de que se lograra en Uruguay el reconocimiento legal de algunas de estas situaciones.

Se describen los problemas actuales: si no desea contraer matrimonio, pero se quiere que los/as hijos/as se reconozcan como de la pareja: primeramente se deben declarar en unión concubinaria, para lo que el requisito es cinco años de convivencia, contar con un abogado, y con un costo mínimo de 20.000 pesos por proceso, que además involucra la presentación de testigos y documentos. Si luego de eso desean adoptar, se debe iniciar el trámite de adopción, promediando entonces un mínimo de 8 años de convivencia como pareja antes de poder tener hijos/as. Si un/a integrante de la pareja tiene hijos/as (por ejemplo, porque adoptó previamente) que la otra persona desea reconocer, deberá, luego de establecerse la unión concubinaria, iniciar el trámite para adoptar. Esto incluso en casos donde sólo una persona está registrada como madre/padre.  Se trata de una realidad que en casos de parejas de distinto sexo puede solucionarse fácilmente sin que la persona que se registra reconociendo al hijo/a en segundo lugar deba presentar prueba alguna, incluso años después de su nacimiento. 

Luego se indica que en caso de recurrir a técnicas de reproducción asistida, la persona no gestante deberá luego iniciar el proceso de adopción (posterior, claro, a declararse la pareja en unión concubinaria). Si la pareja desea contraer matrimonio (o no lo desea pero prefiere evitarse las complicaciones anteriormente nombradas): actualmente, no queda claro por qué motivo, el Registro Civil está solicitando a estas parejas que declaren, escrito notarial mediante, su intención de procrear en el marco de la unión matrimonial. Este escrito debe ser presentado por la pareja antes de poder registrarse para contraer matrimonio. Esta situación ha resultado en que personas del mismo sexo que se casaron desde que entró en vigencia la ley hayan tenido —aún estando dentro de la institución matrimonio— que declararse en unión concubinaria, e iniciar el proceso de adopción para lograr reconocer a sus hijos/as. Esto tanto para casos de hijos/as anteriores, dentro del matrimonio, o en casos donde por ejemplo una de las mujeres estaba embarazada al momento de contraer matrimonio. 

Se entiende que ese requerimiento del escrito previo no sólo que no está en la Ley de Matrimonio Igualitario, sino que resulta absurdo considerando los alcances de la institución matrimonio en sí. Se señala que el resultado, termina en un trato discriminatorio, considerado que obviamente nada de esto le sucede a las demás parejas. 

Finalmente se indica que en caso de adoptar o lograr la gestación mediante técnicas de reproducción asistida, tal como está pensado el beneficio de licencias por maternidad/paternidad (para parejas de distinto sexo) no es posible acceder a esta prestación a parejas comaternales o copaternales (con dos madres o dos padres). Dentro de la población LGBT, sólo podrían acceder a estas licencias aquellas personas trans que estén en pareja con alguien del sexo opuesto.

Colectivo DISEF- Fray Bentos
Se señala como importante, atender aspectos de no discriminación en los espacios públicos, esto implica poder ejercer el derecho a no ser discriminados/as en los espacios públicos.

Taller Combate al Hambre y Seguridad Alimentaria
El taller se inicia con dos exposiciones que permiten enmarcar la actividad: situación alimentaria y nutricional en base a algunas preguntas: ¿cuál es la disponibilidad de alimentos en Uruguay?, ¿está cambiando nuestra biodiversidad?, ¿qué se considera “alimento”?, ¿cómo ha impactado esto en la salud de la población y en el ambiente?, etc.

La primera exposición estuvo a cargo de la Magister María Rosa Curutchet del Observatorio de Seguridad Alimentaria de INDA-MIDES. Se hace referencia a los cambios en la producción de alimentos y en el comportamiento alimentario de la población, con énfasis en los últimos 15 años. 

Se destaca la reducción de más del 50% de la superficie cultivada de frutas y verduras, la disminución en igual porcentaje del número de productores dedicados a la producción horti-frutícola, si bien el sector agropecuario presentó un crecimiento promedio anual superior al 6%. También se indica que la población residente en áreas rurales se redujo en 10 años del 8% al 5%.  

Luego se señala la existencia de un gran cambio en el estilo de vida de la población que muestra un incremento en el consumo de productos y bebidas ultraprocesados altos en grasa, sal y azúcar, con una tasa de crecimiento anual del 7%; una reducción en el consumo de verduras y frutas, donde el 91% de los uruguayos no logran consumir 5 porciones al día. Asimismo se indica que la elaboración casera de alimentos se ha venido desvalorizando, con la pérdida de habilidades culinarias, la no transmisión intergeneracional de hábitos y costumbres, la globalización de sabores (que implica pérdida de identidad cultural). Se entiende que todo ello impacta negativamente en la salud, en el ambiente y en la producción de alimentos. 

Se propugna que una cultura alimentaria basada en “comida de verdad”[footnoteRef:2] es fundamental para lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la nutrición, la producción sostenible de alimentos y la soberanía alimentaria.  [2: 	Se entiende por “comida de verdad” aquella que combina alimentos naturales sin procesar o mínimamente procesados, elaborados con ingredientes culinarios y combinados con algunos alimentos procesados.] 


Se señala que los hábitos alimentarios inadecuados son uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo de enfermedades crónicas no transmisibles (enfermedades cardiovasculares, diabetes, cáncer, obesidad en niños y adultos, entre otras), las cuales ocasionan más del 60% de las muertes entre 30 y 69 años en el país. Las enfermedades crónicas tienen un elevado impacto económico para el Estado. Se reconoce que otro camino es posible, ya que una alimentación saludable basada en comidas frescas y preparadas a mano y derivadas de sistemas alimentarios sostenibles y culturas alimentarias protegidas, respeta, protege y hace posible el Derecho Humano a una alimentación de calidad. 

En contraposición, se señala que una alimentación compuesta en su mayor parte por productos ultra-procesados listos para consumir, provenientes del sistema alimentario industrial globalizado (como la comida rápida), no es saludable y viola el Derecho a Alimentación Adecuada, Saludable y Sostenible. 

Luego se realiza la presentación de la propuesta elaborada por el grupo de trabajo por el Derecho a la Alimentación Adecuada y Saludable (ver presentación completa en anexo 3). 

Se trata de un documento que es producto de un proceso de trabajo de construcción colectiva, iniciado en el mes de abril y que unifica diversas propuestas que las organizaciones e instituciones participantes presentaron en el período abril-octubre y que apunta a alcanzar el ejercicio pleno del derecho a la alimentación adecuada para toda la población. Sintetiza las diversas propuestas recibidas a través de la web del Diálogo Social, incorpora otras, que se fueron realizando a través de este proceso participativo, enriqueciéndose en un proceso de diálogo colectivo. En este proceso participaron representantes de la institucionalidad pública y de organizaciones sociales, organismos e instituciones de la administración central y departamental, así como de la academia. 

Se señala que la propuesta considera 3 aspectos que contienen una visión integral (trascendiendo la visión de la salud) del sistema alimentario  y está orientado al ejercicio del derecho a la alimentación adecuada y se plantea como objetivo: Alcanzar el ejercicio pleno del derecho a una alimentación adecuada de toda la población uruguaya para el año 2030. 

El primer aspecto refiere a la propuesta de promulgación de una Ley marco sobre el Derecho a la Alimentación (a cargo del Poder Legislativo). Se entiende que esta debe de determinar de forma clara ese derecho y las obligaciones de las autoridades del Estado. Se considera que deben establecerse los mecanismos institucionales necesarios para su puesta en marcha, monitoreo y evaluación, así como proporcionar las bases jurídicas, tanto para leyes subsidiarias como para cualquier otra medida necesaria que deba ser adoptada por las autoridades competentes. 

En segundo lugar se señalan acciones a ser consideradas en un Plan de Acción. Se las entiende como acciones prioritarias y a cargo del Poder Ejecutivo. 

Se destaca el combate al hambre y la inseguridad alimentaria dirigidas a las poblaciones más vulnerables. En este sentido, se indica que debe continuarse con la profundización de las acciones y políticas dirigidas a sectores sociales, familias e individuos que requieren apoyos específicos en temas alimentarios y nutricionales. Potenciar la articulación del gasto público social en temas alimentarios.

Luego se hace referencia a la producción primaria de alimentos, lo que incluya la creación de áreas reservadas específicamente para la producción de alimentos para consumo humano. También se destaca el promover la producción familiar de alimentos (agropecuaria y pesca artesanal) y los modelos productivos que procuren la sostenibilidad y la sustentabilidad en el manejo de los recursos naturales para la producción de alimentos. En similar sentido se indica el aumento de la capacitación de pequeños productores de alimentos.

También se hace referencia a la industrialización de alimentos y se indica que debe promoverse la reformulación de alimentos industrializados, reduciendo su contenido de grasas totales, grasas trans, sal y azúcar.  Se señala asimismo el fomento del desarrollo de nuevos alimentos industrializados con un perfil nutricional adecuado y el promover en toda la cadena alimentaria el uso de envases adecuados.

Se señala que otro punto refiere a la comercialización de alimentos, lo que incluye facilitar la creación de mercados locales de venta de productos alimenticios en cada departamento. También establecer la aplicación de impuestos o tasas a productos no saludables y subsidios a grupos de alimentos cuyo consumo se quiere estimular. Introducir mecanismos que permitan comprar productos saludables en ferias barriales sin necesidad de manejar dinero en efectivo y crear un Centro de Asistencia Técnica Ejecutiva para todas las Compras de alimentos del Estado. 

Se indica que otro aspecto refiere a empoderar a la población para la selección informada de alimentos, lo que incluye introducir un nuevo sistema de rotulación nutricional de tipo frontal y establecer a nivel nacional un sistema de rotulación obligatorio de los alimentos con organismos genéticamente modificados. También se destaca la necesidad de regular la publicidad de alimentos y diseñar e implementar estrategias de información, comunicación, y educación alimentaria y nutricional que incluya técnicas de marketing social a diferentes niveles. Incorporar en la estructura curricular de educación a todos los niveles la educación alimentaria y nutricional, así como la educación nutricional. 

También se hace referencia a la importancia de fortalecer la justiciabilidad del derecho a la alimentación

Se señala que el tercer punto central del documento refiere a la creación de un Organismo Estatal con fuertes capacidades técnicas y una visión integral del sistema alimentario con el objetivo de articular la transversalidad de las políticas implicadas en el tema alimentario, las responsabilidades de gobierno, la rendición de cuentas ante el Parlamento, con la necesaria fortaleza técnica e independencia de los ciclos electorales. 

El taller continúa con el intercambio entre los participantes.  Se invita a las organizaciones que quisieran presentar su propuesta individual a que hicieran uso de la palabra. Dado que ninguna hizo uso de este derecho se trabaja sobre el documento de propuesta unificada. 

Se resalta la adecuada conceptualización y priorización de los problemas y desafíos, con un diagnóstico que incluye una perspectiva integral de Sistema Alimentario y con líneas de acción programáticas concretas. Se entiende que la propuesta constituye un salto de calidad, si se transforma en referencia para el diseño de políticas públicas. Se destacó la importancia de llegar a un acuerdo tan amplio entre diversos actores en estos conceptos, siendo un paso importante y que debe ser destacado y se señaló la necesidad de generar una instancia desde la sociedad civil y la institucionalidad pública para que estos acuerdos se transformen en realidad y que no queden confinados a un cajón.

Luego se discutieron propuestas para continuar profundizando el trabajo hecho y convertir estas líneas de acción en realidad. 

Amanecer en el campo (Representante 1)
Se inicia la intervención presentando el concepto de neurociencia, la concepción del ser espiritual y la importancia de practicar una alimentación consciente. Se entiende que la neurociencia es una fuente muy rica para conocer cómo funcionan los seres humanos.

Se considera estratégico centrarse en la educación del niño, ya que en el mismo es centro de cuidados y a quien toda la humanidad se encuentra dispuesta a defender. 

A partir de lo señalado, se propone implementar en todos los departamentos del país actividades didácticas donde se ejemplifique sobre la alimentación adecuada consciente en colaboración con la neurociencia.

División Salud de la Intendencia de Montevideo
Se plantea la inquietud sobre el cierre de estas actividades y cómo se incorpora este documento y las propuestas particulares en el diálogo. 

Instituto Nacional de Alimentación – MIDES (Representante 1)
Se explica el carácter participativo del documento presentado, siendo producto de un proceso realizado desde abril a la fecha. Se señala que si bien este trabajo intenta recolectar aspectos planteados individualmente por todas las organizaciones, de todas maneras las propuestas particulares también serán tomadas por el equipo de trabajo de la UDELAR cuando se realice la sistematización.

Comisión Honoraria para la Salud Cardiovascular
Se plantea la importancia de posicionar a la alimentación como promotor de la salud y elemento de prevención de las enfermedades prevalentes y crónicas en especial las cardiovasculares y las circulatorias. Colocar en la sociedad a la alimentación adecuada con este peso. 

Se entiende que las motivaciones para el consumo no son solo influenciadas por la información y la educación (que son un componente relevante, pero no es el único) y que pretender revertir este proceso solo con información puede ser muy lento. 

Se señala que colocar a la alimentación como un elemento promotor de la salud requiere no solo información y difusión, sino de otros aspectos que tienen que ver con las compras del estado, que observe aspectos de alimentación saludable. Se propone incorporar al diagnóstico de situación y a la fundamentación de la propuesta, los años de vida saludables perdidos (AVISA) por las enfermedades crónicas en la población uruguaya. 

Sociedad Uruguaya de Pediatría. 
Se resalta el consenso de todos los temas mencionados en la propuesta pero se considera que hay que priorizar los conceptos, en tanto al incorporar todas las facetas en un mismo documento, se corre el riesgo que se pierda la fuerza sobre cuál fue el objetivo primario. 

Se entiende que no se debe perder de vista la seguridad alimentaria que tiene que estar basada en la cultura alimentaria de la población, que debe promover lo que son las costumbres y tradiciones culinarias. Se pregunta sobre qué es lo que quiere el conjunto y se entiende por ello que la población se alimente mejor y eso dará que la población esté más sana. Que cada individuo sea capaz de elegir en base a información, que cada decisión sea una decisión consciente. 

Amanecer en el Campo (Representante 2)
Se reflexiona sobre el documento realizado colectivamente y su correcta alineación con los objetivos de desarrollo sostenible en los que el estado Uruguayo está suscrito. Se indica que en el rol del Estado como garante de los derechos encuentra una contradicción entre el enfoque del mismo Estado en relación a los compromisos internacionales y la defensa de los 17 objetivos que plantean lo países. 

Se señala que sería importante realizar talleres de orientación en las diferentes direcciones públicas donde se eduque a los funcionarios en esta política pública comprometida hacia el 2030. 

También se entiende que se debe incluir a los sindicatos en este debate y brindarles acceso a la información. Asimismo considerar los ámbitos de educación inicial como los centros CAIF entre otros. En resumen, considerar una instancia de educación transversal a toda actividad humana que se realiza en el país. 

Ministerio de Salud
Se señala que el documento incluye muchos de los puntos del debate que se ha venido dando en los últimos meses y que se está haciendo desde diferentes áreas del Estado

Se entiende que es necesario dar más difusión, información, y para eso se necesita una política de Estado que solucione la fragmentación, donde se sistematicen los recursos humanos y económicos vinculados a esta temática de la alimentación adecuada, evaluando metas y avances.

Colectivo El Taller
Se ratifica la importancia de construir una política pública al respecto y la importancia de dar señales claras, continuidad y seguimiento a los acuerdos planteados el documento. 

Se señala que un tema relevante a trabajar en el futuro es identificar quienes son los actores involucrados en los ámbitos de gobierno nacional, departamental, sociedad civil entre otros y sus grados de responsabilidad en cada lineamiento. 

Asociación Uruguaya de Nutricionistas y Red Uruguaya de Apoyo a la Nutrición y Desarrollo Infantil RUANDI
Se considera que desde la mirada del enfoque de derechos, el documento tiene algunos aspectos débiles: el seguimiento y cumplimiento de los puntos propuestos, la evaluación de las acciones y definición de quienes serían los responsables, en tanto no quedan claros los roles en torno a la seguridad alimentaria en el país. 

Se entiende necesario enfatizar con más fuerza en el componente de cultura alimentaria y destacar los diversos aspectos de la alimentación como un hecho cotidiano y social, reconociendo los cambios que se observan y su impacto en el bienestar de las personas, (impactos que van más allá de lo biológico).Reconocer que la defensa de la alimentación adecuada también tiene que ver con lucha de clases, y lucha de poder. 

Dirección General de Desarrollo Rural – MGAP
Se hace mención a la Ley 19.292 sobre la reserva de un porcentaje de las compras del Estado a la agricultura familiar y se informa que en torno a la misma se creó un registro de organizaciones habilitadas que se encuentra en la web de la DGDR. 

También se indica que en relación a la producción primaria de alimentos existen políticas dirigidas hacia ella desde la DGDR hace muchos años, en coordinación con la Dirección de la Granja.  Se indica que recientemente por medio de la Ley 19.355 (Art. 273) se creó dentro de la órbita del ministerio la Dirección General de Control de Inocuidad Alimentaria. 

En suma, se entiende que ha habido avances respecto a la temática.

Consumidores Organizados de la Producción Agroecológica del Uruguay
Se reitera la importancia de posicionar la temática de los envases construidos para transportar y proteger los alimentos y se propone que de estas instancias de trabajo colectivo se pueda generar un grupo de trabajo que pueda tomar con especial atención esta temática con una mirada multidisciplinaria. Se indica que ya existe conexión con actores del área de salud y Facultad de Química e invita a participar a todo aquel que se encuentre interesado en el tema.

Red de Alimentos Compartidos
Se comienza señalando que la ONG ha sido recientemente creada con el fin de recuperar alimentos del Mercado Modelo que serán desechados y se encuentran en buen estado. Se señala que hace un par de meses comenzaron con la operativa y en 7 jornadas de trabajo recuperaron entre 6 y 7 toneladas de alimentos los cuales son distribuidos a la población en situación de extrema de vulnerabilidad social y económica en coordinación con otras ONG. 

Asociación de Bibliotecólogos del Uruguay 
Se señala que se comparte y valora en forma muy positiva el documento, pero se encuentra falta de mayor vinculación con los objetivos de desarrollo sostenible.  Se indica que el país hace un año firmó un documento indicando la voluntad de transformar el mundo a través de 17 objetivos. 

Se indica que los bibliotecólogos del mundo se encuentran trabajando para recordarles a los gobiernos los compromisos y para empoderar a la población en esa línea. Se señala que también se está trabajando en estos objetivos en otras mesas de diálogo. 

Por lo señalado, se sugiere apoyar y limitarse a estos 17 objetivos y desarrollar indicadores, en tanto en el 2017 se debe comenzar con la acción. Se entiende que la sociedad civil debe trabajar en todas las formas posibles para su cumplimiento.

Asociación de Ingenieros en Alimentos del Uruguay
Se valora positivamente el producto al que se llegó de manera colectiva y se sugiere agregar en el tema de los envases de los alimentos la visión de que es importante que la población se encuentre bien informada respecto a su uso y la industria tenga más en cuanta qué sucede con ese envase luego que se utiliza para el fin creado. Se entiende que la reciclabilidad de los envases es fundamental para lograr la sostenibilidad del uso de los mismos.

Comisión Honoraria para la Salud Cardiovascular 
En la segunda intervención, se agrega que las motivaciones de consumo superan el mero conocimiento y hay que profundizar en las estrategias para cambiar hábitos. 

Asimismo se menciona que existen otros objetivos que contribuyen a la temática general (como por ejemplo “25 al 25”) que procuran reducir las muertes por enfermedades cardiovasculares en un 25 % para el año 2025.  Se señala que eso implica un número importante de sub-objetivos, por ejemplo detener el aumento de la obesidad y la diabetes y reducir el consumo de sal entre otros.

División Salud de la Intendencia de Montevideo 
En esta segunda intervención se enfatiza en la necesidad que lo trabajado en el documento quede plasmado en un  marco regulatorio, que contemple las líneas de acción que están detalladas. De lo contrario, sin una ley, queda librado a proyectos particulares.

Amanecer en el Campo (Representante 2)
En esta segunda intervención, se retoman los objetivos de desarrollo sostenible y se enfatiza que también son una responsabilidad transversal a toda la sociedad civil y no es solamente responsabilidad del Estado. Se entiende que desde la sociedad civil organizada se debe avanzar en la medida de las posibilidades hacia ellos. 

Se indica el interés de conocer en profundidad las propuestas de los otros grupos participantes del Diálogo Social y se señala el trabajo conjunto de la organización representada con otras organizaciones, para el lanzamiento de un plan nacional de información alimentaria y producción social de alimentos. 

Se felicita el espacio de diálogo el cual se reconoce en sus muchos años de trabajo como único, en su calidad de amplia participación e integración multidisciplinaria en la temática. 

Colectivo El Taller
En esta intervención se hace referencia a las prioridades en el documento. Se entiende que al ser un Dialogo social con diversos actores, es lógico que existan miradas diferentes que enriquecen.  Se señala la necesidad de cuidado en priorizar un aspecto u otro porque sin intención se puede eliminar esta característica de la pluralidad de miradas. 

Agrupación Universitaria del Uruguay
Se señala que se trata de la primera participación en estos encuentros y se apoya totalmente lo expresado en el documento, especialmente lo que refiere a la legislación para lograr apertura nacional.  

Se considera que hoy en día aún existen grandes diferencias en la producción del mismo alimento desde Artigas a Montevideo y que tanto los controles y las normas que hacen a ese alimento como su forma de comercialización son variados dentro del territorio nacional. 

Instituto Nacional de Alimentación – MIDES (Representante 2) 
Resalta el privilegio que ha sido contar con la participación de actores del parlamento ya que se contó en varias instancias anteriores con participantes del Frente Parlamentario contra el Hambre en este proceso de Diálogo. En especial, en el sub grupo que trató el tema de marco regulatorio la participación fue muy activa, brindando una mirada experta muy enriquecedora en materia legal. Entendemos que hay cuestiones que surgieron en los trabajos grupales que tomaron mayor relevancia por ejemplo la creación de la ley marco sobre el derecho a la alimentación adecuada donde el documento tiene una serie de puntos que se sugieren considerar en la construcción de la ley. También en esta propuesta se planteó un rediseño institucional, ya que los temas de alimentación y nutrición muchas veces se trabajan de forma dispersa y no coordinada en el estado. Plantea que a lo largo de estos meses se discutió que el tema alimentario- nutricional trasciende a la mirada centrada en acciones desde el sector salud, ya que requiere de una perspectiva amplia, que incluya todo el sistema alimentario (producción de alimentos, comercialización, procesamiento, consumo, manejo de residuos y desperdicios, impactos en el ambiente y en la salud, entre otros). Esto implica una multiplicidad de acciones con la meta de alcanzar el ejercicio pleno del derecho a la alimentación adecuada en toda la población uruguaya en el mediano plazo y que por tanto no puede ser reducido a pocas acciones. Por eso es necesaria una visión integral de un sistema alimentario que debe ser saludable y sostenible.

Amanecer en el Campo (Representante 2)
Se hace mención al derecho a la alimentación adecuada y se citan experiencias de otros países como por ejemplo el caso de Francia donde se decretó que todo ciudadano tiene el derecho de producir alimentos en espacios públicos.

Se indica que en Uruguay no se tiene esa libertad de producir alimentos donde sea para autoconsumo, dado que no existe un marco regulatorio. Se sugiere agregar en el documento que vinculado al derecho a la alimentación también está el derecho a la producción para el autoconsumo.  

Amanecer en el campo (Representante 1)
Se considera que falta relacionar la alimentación adecuada con “alimentación integral” para lograr abrir un abanico de dimensiones donde cada individuo tiene derechos. El conocimiento integral del ser para poder decidir sobre su alimentación en base a la información real.

Ministerio de Salud
Se celebra la diversidad de organizaciones participantes en el Diálogo Social.  Se señala que para quienes trabajan en el Estado es muy importante el diálogo con las organizaciones sociales a nivel formal. 

Se señala la necesidad de un compromiso para poder mantener espacios de diálogo, donde la sociedad civil pueda continuar dialogando formalmente con el Estado.

Asociación de Celíacos del Uruguay
Se señala un trabajo desde el comienzo de este proceso, principalmente con la inquietud de la inclusión de los alimentos aptos teniendo en cuenta las patologías especificas. 

Se indica que en particular los celíacos presentan dificultades de acceso tanto económico como físico. Se considera que en el documento se encuentra contenido este aspecto principalmente en la propuesta de creación de un “centro de asistencia técnico-ejecutiva para las compras de alimentos del Estado” ya que cuando se habla de alimentos adecuados se toma en cuenta no solo su valor nutricional sino lo referente a todas las patologías (celíacos, diabéticos, etc.). 

A partir de lo indicado, se considera que no es necesario agregar nuevos conceptos sino que reafirmar el compromiso con el objetivo, alcanzar la etapa de la acción en estos lineamentos planteados, y seguir adelante con la lucha contra los alimentos ultraprocesados. 

Se considera que las instancias de diálogo, brindan los argumentos para poder decidir y difundir y alcanzar el objetivo de lograr una alimentación adecuada para todos los ciudadanos. 

Intervención de persona que no identificó su organización
Se resalta como el proceso en si mismo perimió que distintas miradas se pueden ir integrando en este tema de la alimentación. 

Se agradece la apertura de INDA-MIDES por la convocatoria a participar en el proceso de Diálogo Social a actores de tan diversas áreas. Se indica que en el Estado y específicamente en la construcción de políticas públicas no es algo que se vea con gran frecuencia.

Se señala un proceso de fragmentación que responde a intereses muy institucionales y se destaca la capacidad para el encuentro en forma muy orgánica. Se invita a continuar cada uno desde su lugar en este proceso de construcción colectiva y mantener estos espacios de diálogo interdisciplinario e intersectorial.

Instituto Nacional de Alimentación – MIDES (Representante 1)
Se agradece a los participantes por todo el proceso de trabajo cumplido y se indica que el compromiso es seguir trabajando el año próximo en el desarrollo de una estrategia nacional que materialice los planteos generados. 

Se considera que se está en un buen momento para logar posicionar este tema con fuerza en la política pública del país.

Taller Protección Social y Participación. 
Uruguayos en el exterior

El taller comienza con el planteo de cuatro representantes de Consejos Consultivos, consultando sobre la ubicación de la temática en el marco del Diálogo Social. 

Desde la UdelaR se explica la definición de una mesa específica vinculada a los Uruguayos en el Exterior, en tanto han presentado propuestas en variados asuntos y utilizando medios informáticos que permitan el diálogo con los distintos Consejos y colectivos, ubicados en distintas partes del mundo. Se busca un espacio específico para una agenda también específica. 

Desde los Consejos representados, se señala que el cambio no les fue consultado ni avisado y que la mayoría de los uruguayos que residen fuera, tiene interés y siguen activamente lo que sucede en el país. Se indica la preferencia por la posibilidad de conversar con el resto de las instituciones y organizaciones (y no solamente entre quienes residen fuera). Se indica que la ubicación de las propuestas debiera ser temática y no por lugar de residencia, en tanto todos tienen ideas sobre el país del futuro. De lo contario “los de afuera continúan estando afuera”. 

Desde la UdelaR se piden las disculpas correspondientes y se invita a presentar las propuestas elaboradas y los puntos de vista que se estimen convenientes. 

Asociación Trabajadores de la Seguridad Social
Se presenta una nueva propuesta en relación al tema específico del taller, orientada a pensar la forma de consolidar los derechos que con esfuerzo los uruguayos organizados han conquistado. 

Específicamente se centra en la constitucionalización de los derechos de los trabajadores activos y pasivos. Se entiende que esto evitaría que los derechos  queden sujetos a los distintos gobiernos y coyunturas que hagan tambalear dichas conquistas. 

Por derechos se hace referencia fundamentalmente a los sociales, que abarcan a toda la sociedad: matrimonio igualitario, salud sexual y reproductiva, derecho al trabajo de las personas discapacitadas, cuidados, salud laboral en el ámbito público y privado, responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, etc. 

Se entiende que lo anterior debe estar consagrado en la Constitución de la República y que la Seguridad Social debe ser universal, solidaria y sus sistemas de protección, sin fines de lucro. 

Se entiende que los gobiernos de Frente Amplio han realizado una estrategia de profundización del capitalismo, que ha otorgado ciertos beneficios a capitalistas y trabajadores y asistencialismo a los sectores más pobres.  Pero el problema es que los beneficios recibidos por los trabajadores, en base a su lucha, pueden ser reversibles por cualquier gobierno; se entiende que se pueden modificar leyes, decretos y resoluciones. 

Se señala que existe una desigualdad jurídica entre el trabajo y el capital se expresa con claridad en los momentos de crisis económica, cuando se reduce el nivel de actividad y déficit fiscal en que el gobierno aplica medidas de ajuste que afecta a trabajadores y jubilados. Esto no afectará al capital y a los capitalistas en tanto se entiende que los mismos están “blindados”. 

Por lo señalado se entiende que es imprescindible que las conquistas y derechos adquiridos y expresados en diversas leyes, sean incorporados a la Constitución como derechos esenciales e inviolables. 

INEFOP 
Se inicia indicando que en 1989 se constitucionalizó el ajuste de jubilaciones y pensiones. Se entiende que constituye un ejemplo de que la constitucionalización de los derechos, no necesariamente es lo mejor, ni implica necesariamente garantía para su ejercicio. Se pone como ejemplo que durante el Gobierno del Dr. Lacalle, no fueron convocados los Consejos de Salarios, lo que hizo que bajara el Índice Medio de Salarios y por tanto, las jubilaciones y pensiones. 

Se señala luego que el problema actual es la desigualdad. Existen cifras y evidencias que el Uruguay es el país más inclusivo, lo que no implica señalar satisfacción con la realidad actual. 

Se indica que el Uruguay ha tenido mejoras en materia de protección social y que durante los gobiernos del Frente Amplio fueron tomadas dos medidas que tendieron a mejorar las fórmulas para ajustar jubilaciones. Se aumentaron jubilaciones y pensiones más bajas y el planteo del impuesto a la seguridad social que tendía a redistribuir. 

Se entiende que el cometido de la instancia es pensar desde los datos existentes, como operar de cara al Uruguay del futuro. 

Asociación Nacional de ONG (ANONG)
La intervención se orienta a presentar elementos para pensar el tipo de sociedad civil que se quiere de cara al Uruguay del futuro. 

Se parte considerando que desde hace años, no han existido cambios en la normativa y la organización de la sociedad civil y se entiende que es preciso pensar en los mismos, ajustado a lo que es actualmente la sociedad civil y de cara al futuro. 

Se considera que la sociedad civil tiene que estar cada vez más presente y siendo más partícipe de la construcción de las políticas públicas y desde distintos lugares: incidencia, colaboración, control. 

Se entiende que se ha avanzado en el diálogo con la sociedad civil, siendo el Diálogo Social una expresión de ello. Sin embargo, se considera que es preciso profundizar en esta dimensión. 

En función de lo señalado, se propone la generación de ámbitos más permanentes de diálogo, más institucionalizados. 

También se propone la revisión del marco jurídico que hoy rige a las asociaciones civiles en general. Existe un tipo de figura legal muy amplia, que incluye clubes de fútbol, sindicatos, colegios privados, ONG, movimientos sociales en general. Asimismo se entiende que deben generarse mecanismos que otorguen mayor transparencia al trabajo que se realiza desde la sociedad civil. 

Otra propuesta refiere a la conformación de Observatorios de orden tripartito, con participación de la sociedad civil, observando las formas en que se llevan adelante las políticas públicas. En este sentido se indica como ejemplo, la necesidad de adecuaciones al TOCAF, que se entiende está pensado para empresas y no para asociaciones civiles. 

Se cierra la intervención considerando que la sociedad civil agrega valor a la participación social, por lo que es preciso continuar profundizándola, tanto a nivel territorial como en el Estado central. 

Asociación Nacional de Doulas
Se comienza indicando que se trata de una Asociación civil sin fines de lucro que existe desde el 2012 y que el trabajo de las Doulas consiste en el acompañamiento a la mujer embarazada y su familia, en el embarazo, trabajo de parto, parto, lactancia. 

Se considera que -tal como se denomina la propuesta presentada- en el embarazo se gesta el cambio social.  Existe evidencia científica que desde el embarazo la alimentación, la contención de la mujer y la forma de nacer tienen impacto a futuro. Es importante humanizar todo cuanto sea posible, este período y proceso. 

Específicamente se propone su incorporación al Sistema Nacional de Cuidados, fundamentalmente para acompañar a la población más vulnerable del país, en los últimos meses de embarazo, en el trabajo de parto, parto y nacimiento. Se indica que la acción como Doulas es la de brindar información a la mujer y su familia, de forma de tener más elementos para elegir como, donde y con quien parir, como alimentarse. Avanzar a decisiones informadas, lo que se entiende implica avanzar en el ejercicio de derechos. 

Y además, acompañar ese proceso de embarazo y trabajo de parto. Se entiende que en tanto este sea contenido y sostenido, los partos son más rápidos y menos intervenidos, con mejor lactancia y mejor puerperio. Tratar a las mujeres como sujetos de derechos. 

Se entiende que lo señalado es además, más económico para el Estado, en tanto los partos naturales implican menos costos que los partos intervenidos. Además de ser más beneficioso para el país, tener más seres nacidos naturalmente, sin químicos en el cuerpo de la mujer y el recién nacido. 

Asociación Down del Uruguay
Se inicia la intervención indicando que se entiende que en lo que hace a la discapacidad, y como forma de atender esa realidad, ha sido siempre necesaria la más amplia participación. 

Luego se realizan comentarios en relación a intervenciones anteriores. En relación al BPS, se entiende que este tiene mucho que ver en lo que tiene que ver con la discapacidad. Y en relación a los trabajadores del BPS se plantea la necesidad de que cada trabajador en tanto tal, piense que es lo que le devuelve a la ciudadanía. 

En relación a lo planteado por ANONG, se indica que es interés de la Asociación Down representar a los hijos y también en lo posible avanzar a que tengan su propia representación. 

En cuanto a INEFOP se plantea que es preciso avanzar en la inclusión laboral, que la experiencia indica que si se adecuan los puestos de trabajo y se da la debida formación, las personas con síndrome de Down pueden ser trabajadores que aporten valor a su trabajo y al ambiente en que se desarrolle el mismo. 

Finalmente, en relación a la Asociación de Doulas, se señala la importancia que en su trabajo sea incorporado también el recibimiento a bebes con síndrome de Down. Se indica la existencia de un mal trato generalizado de parte de los equipos de salud en el momento del nacimiento. Hay desconocimiento, falta de sensibilidad y capacidad de contención en el momento de dar la noticia. 

Comisión de la Casa de la Cultura Móvil Espacio C.U.B.I.E.R.T.@
Se señala que trabajan desde 25 años en la periferia de Montevideo, para tener una Casa de la Cultura en el kilómetro 16, de la ruta 8. Se trata de la zona que presenta la mayor densidad de población joven de Montevideo. 

Se entiende que el derecho al acceso a la cultura no está siendo respetado. Las únicas actividades culturales existentes se realizan en base al trabajo voluntario. 

Se indica que se vienen realizando gestiones para primero tener un predio y luego construir una Casa de la Cultura. Sin un espacio cerrado, se entiende que se vuelve difícil sostener y ampliar el trabajo que realizan. 

También se señala la necesidad de apoyo por parte del Estado y que muchas de las actuaciones desarrolladas no llega al información en tiempo y forma. También se indica que en conversaciones mantenidas con autoridades, estas han dicho que en caso de abrirse la Casa de la Cultura, los vecinos deben ocuparse de todo. 

A partir de lo señalado, se interroga sobre los límites de la responsabilidad del Estado y de la sociedad civil y de las desigualdades en estas exigencias. A modo de ejemplo, se pregunta por el tiempo destinado por los vecinos de Plaza Independencia a barrer o apagar la luz.  En su caso, se indica que para llevar adelante una Casa de la Cultura deben pagar agua y luz, hacerse cargo de la seguridad y limpieza.  

Se entiende que ese planteo opera como un castigo para los vecinos que viven en la periferia y se generan dos clases de ciudadanía: la de quienes viven en el centro y la de quienes lo hacen en la periferia. 

Arquidiócesis de Montevideo – Iglesia Católica
Se indica que llegando al final del espacio del Diálogo Social es posible ver distintas realidades y que en el marco de las distintas instancias se cruzó el tema de la Seguridad Social y específicamente como sostener lo que el país ha construido en materia de protección social.

Se señala que también fueron abordados aspectos vinculados al trabajo, sus transformaciones y a nuevas necesidades, entre ellas, las referidas al cuidado. 

También se indica que en el marco del Diálogo Social fueron presentados elementos que aportan elementos que colaborar con pensar el Uruguay del futuro. Y que han quedado evidenciadas nuevas necesidades de protección social y que la humanidad va avanzando en reconocer otros campos como derechos. 

Se indica luego que a esas necesidades, expectativas, anhelos y derechos, las sociedades responden desde recursos que son limitados. Esto instala como un desafío hacia el futuro, el incrementar los recursos. En este sentido, se entiende que es fundamental la inserción efectiva de todos a través de una educación adecuada, a través de un mundo del trabajo digno y que de acogida a todos y que permita aumentar la productividad. Además de mayores recursos, se señala que es preciso también mejor distribución de los mismos. 

Se entiende que en lo señalado, tiene responsabilidad ineludible el Estado, pero la posibilidad de compatibilizar la gran cantidad de demandas con recursos escasos requiere de la participación activa de las organizaciones de la sociedad civil. Es preciso para encontrar el diálogo necesario para definir prioridades y establecer acuerdos que eviten la fragmentación social. 

Asociación Uruguaya de Archivólogos
Se comienza indicando la importancia de los archivos, pero que pese a esto no se logra que sean accesibles para todos; los archivos sustentan información y derechos del conjunto de la sociedad. 

Se señala que los archivos son los grandes desconocidos, estando mal organizados (lo que ha llevado a la pérdida de documentos) y afectados por la desidia. Generalmente ubicados en lugares ocultos y con humedad. 

Se entiende que los archivos deben ser transparentes y abiertos al público y ubicados en lugares también visibles y en condiciones adecuadas. También se valora que los ciudadanos generalmente no tienen conciencia de los derechos que tienen en estos aspectos. 

Se señala que falta una organización del Estado, en lo que tiene que ver con la gestión documental, que le brinde al ciudadano la información de manera oportuna. Desarrollar políticas que salvaguarden los archivos, superando la lógica que los archivos son lugares de “castigo” para los funcionarios públicos. 
Otro asunto señalado refiere a los documentos electrónicos. Se indica que los mismos no son gestionados archivísticamente. Se da valor al gobierno transparente y abierto, pero la información queda gestionada por informáticos, que no aplican la gestión documental.  Cada organismo la gestiona de manera diferente, no existiendo una normalización. 

Finalmente se indica que es preciso una ley de profesionalización de la carrera de archivólogo. 

Consejo Consultivo de uruguayos en Santiago – Chile 
Este Consejo tiene 10 años de existencia y se indica que mirando el país hacia adelante, se aspira a un Uruguay en que la institucionalidad (Ministerio de Relaciones Exteriores y otros) facilite las formas de participación y organización en los lugares de residencia y el contacto regular y activo con las instituciones oficiales, culturales y académicas. 

Se señala que se imagina un Uruguay donde las autoridades, organizaciones civiles se atrevan a pensar formas para que los uruguayos que viven dentro de fronteras reconozcan el territorio virtual (el departamento 20) en el que viven muchos uruguayos que también están construyendo el Uruguay. 

También se imagina un Uruguay que trabaje activamente hacia un cambio cultural y simbólico, para que los ciudadanos que viven dentro de fronteras logren de pasar de imaginar un país expulsor a un país integrador. Y que se reconozca que junto con el medio ambiente, el de las migraciones es un tema mundial. 

Asimismo se aspira a que se resuelva la diferencia y contradicción existente entre ciudadanía y nacionalidad, con las implicancias que esto tiene para el ejercicio de la ciudadanía.  De esta forma, se imagina un país que resuelva la imposibilidad de votar en el lugar de residencia. Se entiendo que esto configura un problema de la democracia, y no de los uruguayos que residen afuera del Uruguay. 

Finalmente se indica que se imagina un país con una ciudadanía activa, tanto fuera como dentro de fronteras para declarar y constituir una forma de vinculación y participación entendida como una forma de ser y hacer colectivo. Se entiende que Uruguay son unos y otros y no solo quienes residen en el país. 

Asociación Uruguaya de Parkinson
Se señala que el trabajo en esta asociación es de carácter voluntario y que lo mismo implica límites a su actuación y por tanto, en la posibilidad de apoyo al enfermo de Parkinson y su familia. 

Se entiende que sin dinero no podrán subsistir, siendo por este motivo que no se ha declarado la enfermedad como crónica por ausencia de recursos públicos. 

Consejo Consultivo de Los Ángeles
Se comienza señalando que al procurar incorporar una propuesta para el Diálogo Social, se visualiza que no estaban representados como uruguayos en el exterior. No ingresaban en ninguna de las clasificaciones, en tanto no existía la del departamento 20. Esto luego fue resuelto. 

Se entiende que esa ausencia de consideración inicial expresa una no consideración en el Uruguay a futuro y se plantea que esto sea un asunto de discusión. 

Se informa que según estimaciones entre 350.000 y 400.000 uruguayos residen en el exterior y por tanto, conforma en departamento 20. Se indica que sus intereses son variados pero mantienen raíces muy fuertes con el Uruguay, un interés constante porque su cultura trascienda fronteras y los descendientes logren identificarse con ella. 

Se entiende que debe abordarse el alcance que tiene el departamento 20, sus manifestaciones e intercambios con el país, tanto en momentos de celebración como de emergencia. Se señala que el brazo solidario de este departamento con el país, es algo conocido a pesar de la poca publicidad que todavía tiene. 

También se indica que el emigrante, a la nostalgia por su país, suma aspectos vinculados a la situación documental en el lugar de residencia que en la mayoría de los casos pueden dificultar su pertenencia definitiva a esa nueva sociedad. En este sentido, la existencia de un departamento 20, se considera que es la forma más cercana para asegurar la continuidad de su identidad. 

Se entiende que al establecer canales de comunicación y acceso a la información del departamento 20, la integración de las distintas generaciones a la vida en el país, estaría garantizada. Se estima que permitiría extender los lazos con un criterio inclusivo y acreditar una pertenencia a futuro con sus raíces. 

El sentimiento de pertenencia existe, pero se entiende que los elementos de reafirmación de ese sentimiento (a través del departamento 20) no están aún asegurados. No es estimulado por política de inclusión, por tanto, se señala que es preciso promover un acercamiento uniforme y sostenido, con políticas que estimulen la presencia a distancia del departamento 20. 

Se considera que podrían establecerse pautas que facilitaran el intercambio con el departamento 20, apoyado en el uso de diversas plataformas sociales. Se indica que coordinar esos esfuerzos con una visión clara de futuro es una meta planteada. Se aspira a un departamento 20 presente en la realidad del país y de su futuro. 

Consejo Consultivo Sídney / Consejo Consultivo Norte de Italia
Se indica que uno de los aspectos que los uruguayos en Sídney precisan, es un tratado de seguridad social. 

También se señala que no hay uruguayo que se haya ido y que se olvide del país. Al contrario colaboran con escuelas, liceos, hospitales. 

Se considera que la mayoría de los uruguayos residentes en el país, no considera la existencia del departamento 20, de la ayuda que viene del exterior. Quienes viven fuera, quedan como aislados de un Uruguay en el que aún viven. En este sentido se considera importante la conformación de una mesa sobre el tema en el marco del Diálogo Social. 

Agencia de Gobierno Electrónico y Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC) 
Se considera que la participación social es algo que se construye, a partir de ir sumando nuevas organizaciones. Se invita a sumarse a la Red de Gobierno Abierto. 

Ministro de Trabajo y Seguridad Social 
Se señala que las mesas vinculadas a las temáticas del MTySS (trabajo y seguridad social) continuarán en el 2017. Para esto, se tomará como insumo el documento emanado del Diálogo Social, así como los antecedentes de los dos Diálogos sobre Seguridad Social y el Diálogo Nacional por el Empleo. 

Se invita a pensar si hacia el futuro se quiere una sociedad con más o menos participación y específicamente en la política pública. Uruguay es de los países con mayor participación en la gestión de la política pública, existe en la seguridad social, la educación y la salud. 

Se entiende que esto, debe ser mejorado, pero observando la existencia de sectores que no quieren que esta participación en la gestión de la política pública se mantenga. 

Asimismo se considera que esa participación social, tiene diferencias. Se entiende que considerando trabajadores y empresarios, la representación está más o menos definida. Pero no ocurre lo mismo en otros casos y se señala como ejemplos las personas con discapacidad. Cuando desde el gobierno es preciso conversar con las organizaciones vinculadas a la temática, debe convocarse un número muy importante de estas, en tanto no es claro quiénes son los representantes. Similar situación ocurre con los usuarios en el sector de la salud. También con los sectores de consumidores y con los Uruguayos en el exterior. 

Los aspectos señalados deben ser analizados de cara a un país con más y mejor participación social. 

PUESTA EN COMUN. 

Luego del corte, la sesión continuó con una puesta en común sobre lo trabajado en cada uno de los talleres. 

Relatoría del Taller de Afrodescendencia y Diversidad Sexual: 
Diversidad Sexual: 
Se plantea que el taller hizo el ejercicio de pensar el Uruguay en el 2030 y a continuación fueron planteadas propuestas concretas. Estas refirieron a tres aspectos claves: i) La integralidad de las personas trans; ii) Educación inclusiva y diversa; iii) El cambio cultural. 

En relación a la integralidad de las personas trans se plantea la necesidad de una ley integral. Y como primer aspecto se destaca el derecho a envejecer, de forma de poder llegar al 2030. Se señala la necesidad de leyes que contribuyan con esta posibilidad.  En este sentido, se destaca como ejemplo, el proyecto de ley que se viene trabajando desde el MIDES, que establece la pensión reparatoria para personas trans, mayores de 50 años. 

Se indica que otros aspectos a considerar (y que se vienen trabajando en el marco de la propuesta de la ley), refieren a educación y salud, no arriesgando con enfermedades podrá lograrse vivir más. 

Se insiste en la importancia de las leyes: necesidad de aprobar nuevas y renovar otras y que se cumplan las existentes. Sin esto, se entiende que la población trans no llegará a vivir en el año 2030. 

En relación al sistema educativo, se señala que este parte de una concepción de una hetero-normativa de la sociedad, donde todas las personas que salen de esa norma son generalmente excluidos y estigmatizados. 

En función de lo señalado, se entiende que primero necesario es un cambio de paradigma institucional, el cómo concebir la educación. 

Se considera necesario hace mucho hincapié en la formación docente, capacitarlos en una perspectiva de diversidad sexual.  También que exista una currícula que hable de estos temas, que incorpore y de visibilidad a personas de la diversidad sexual que han aportado al país. Asimismo se indica la necesidad de brindar elementos para que los docentes puedan responder a situaciones de violencia y discriminación. Se destaca la importancia que los centros educativos, sean espacios no expulsores. 

Finalmente se propone extender y fortalecer los centros de promoción de derechos en la enseñanza media, como una forma de reforzar el desarrollo de la cultura centrada en el respeto, en el empoderamiento y los derechos humanos. Se señala que esto implica decisiones políticas y presupuesto. 

En lo que hace al cambio cultural, se parte de considerar que se vive en un mundo donde no ser varón, heterosexual, blanco, entre 40 y 50 años, universitario y con dinero, genera una situación de exclusión.  Se entiende que la universalidad es pensada desde personas con estas características. 

Se aspira a que el Estado se comprometa transversalmente con esta realidad y no solamente el MIDES y algún Ministerio en particular. 

También se hace referencia a la necesidad de “poder ser” en los espacios públicos. Que todas y cada una de las personas pueda mostrarse, sin ser víctimas de violencia. 

Se indica que otro punto trabajado en el taller refiere a la autonomía de la sociedad civil. 

Se señala que otro punto estuvo referido a la planificación familiar. Se entiende que el Estado debe garantizar el derecho de las personas LGBTI a formar familia en el caso que así se quiera. 

Finalmente se plantea la necesidad de revisar leyes y decretos que estigmatizan a la población y se señala como ejemplo, la prohibición de donar sangre a los varones gays y personas trans. Se entiende que estoy constituye una mala lectura de lo que configura una “población de riesgo”.  Se señala que no existe una población de riesgo, que lo que puede configurarse como riesgo, son las prácticas. Es preciso no estigmatizar a las personas por su cuerpo o identidad u orientación sexual. 

Afrodescendencia
Se comienza señalando que no es posible pensar el 2030, sin pensar la realidad actual. Y en ese marco se indica el gran paradigma y es el de ser parte de un proyecto político país. Se entiende por esto, que los afrodescendientes sean parte de la cotidianeidad de las agendas y de ese proyecto país que contemple la descentralización, la territorialidad y que garantice la autonomía económica. 

Se indica luego que el país vive un racismo estructural, con el cual es preciso romper, así como con el espacio otorgado por el imaginario social. Se entiende que este asigna a los afrodescendientes un lugar donde compiten, se reproduce lo conocido, lo que lo vuelve confortable para el conjunto de la sociedad. 

En función de lo señalado, se indica que para el 2030, se requiere el ejercicio pleno de la ciudadanía de los afrodescendientes, desde una mirada que tenga que ver con la transversalidad de todo lo vinculado al ser humano. 

Luego se indica la necesidad de avanzar hacia el desarrollo humano sustentable de los afrodescendientes, con énfasis en la primera infancia (0 a 5 años). Se señala que esto se justifica en la incidencia de estos años en el resto de la vida, existiendo grandes déficits: una infancia pobre y no educada. Se trata de una infancia que se entiende debe ser fortalecida, para que luego sean mejores trabajadores y trabajadoras, profesionales en todos los ámbitos. 

El tercer aspecto se señala la necesidad de sostener los mecanismos de exigibilidad de los derechos, con presupuestos adecuados y oportunos. Se entiende que no hay posibilidad de políticas sin dinero y con personas vinculadas concretamente a su temática y con el compromiso de los colectivos. 

Relatoría del taller de Combate al hambre y seguridad alimentaria
Se comienza señalando que el trabajo del taller fue enmarcado en una discusión sobre la actual situación alimentaria y que luego fue discutida una propuesta que distintos actores (instituciones públicas, sociedad civil, academia) han venido trabajando y desde el mes de abril. Se trata de un documento que estos actores han consensuado y puesto a discusión en el marco del Diálogo Social. 

En relación a la situación alimentaria, se señala que fue realizada una presentación referida a los cambios en la producción de alimentos y los comportamientos en el comportamiento alimentario de la población, con énfasis en los últimos 15 años. Algunos de los aspectos que se destacan son: reducción de la superficie cultivada de frutas y verduras, disminución del número de productores de las mismas, crecimiento del sector agropecuario y reducción de la población rural. 

En lo que hace al estilo de vida de la población, se indica un gran incremento del consumo de productos ultra procesados, altos consumos de grasas, sal y azúcar y reducción del consumo de frutas y verduras. También se destaca la disminución de la producción casera de alimentos y la globalización de sabores lo que se entiende implica la pérdida de identidad cultural. 

Se indica que todo lo señalado impacta negativamente en la salud, el ambiente y en la producción de alimentos. Se indica que los hábitos alimentarios son uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo de enfermedades crónicas no trasmisibles (enfermedades cardiovasculares, cáncer, enfermedades respiratorias, obesidad en niños y en adultos, diabetes). Estas, además, tienen impacto económico para el Estado. 

Se propone la creación de una cultura, basada en lo que es denominado “comida de verdad”, la que se concibe como fundamental para asegurar la seguridad alimentaria, la mejora en la nutrición, la producción sostenible de alimentos y la soberanía alimentaria. Se indica que luego fue discutido el documento, el que contiene tres elementos fundamentales. Se señala que contiene una visión integral del sistema alimentario, como un derecho a la alimentación adecuada. Se propone alcanzar este derecho pleno para el 2030, para toda la población uruguaya. 

Se propone la creación de una ley marco sobre el derecho a la alimentación, determinando de forma clara ese derecho. 

En ese marco fueron señaladas algunas medias prioritarias: el combate al hambre y la inseguridad alimentaria, dirigido especialmente a las poblaciones más vulnerables. También se indica el continuar con las acciones dirigidas a sectores sociales que requieren apoyos específicos en temas nutricionales y alimentarios. 

Se señala que la segunda línea prioritaria es la producción primaria de alimentos. Se propone la existencia de áreas reservadas específicamente para la producción de alimentos de consumo humano y promover la producción familiar de alimentos. También se indica que deben promoverse modelos productivos que procuren la sostenibilidad y sustentabilidad en el manejo de los recursos naturales. Asimismo se entiende que debe promoverse la capacitación a quienes producen los alimentos. 

Otro aspecto a considerar refiere a la industrialización de los alimentos. Se entiende que debe promoverse la reformulación de alimentos industrializados, reduciendo su contenido en grasas, sal, azúcar, etc. También se estima que debe promoverse el desarrollo de nuevos alimentos, con un perfil nutricional adecuado. Por otro lado, se indica que debe promoverse, en toda la cadena alimentaria, el uso de envases adecuados. 

Otro tema abordado es el referido a la comercialización de alimentos. Se estima que debe facilitarse la creación de mercados locales. Y que debe crearse un impuesto a los alimentos no saludables y subsidio a aquellos alimentos que se quiere sean consumidos por la población. 

Otra acción está referida al empoderamiento de la población para la selección informada de alimentos; introducir un sistema de rotulación que pueda ser entendido por toda la población y regular la publicidad asociada a alimentos, especialmente los dirigidos a los niños. 

También se hizo referencia a la importancia de incorporar en la currícula en los diferentes niveles la educación alimentaria y nutricional, así como la cultura alimentaria. 

Asimismo se indica la necesidad de fortalecer la judiciabilidad del derecho a la alimentación. 

Finalmente se hace referencia a la necesidad de creación un organismo estatal, con capacidades técnicas y una visión integral en el tema alimentario, con el objetivo de articular la transversalidad de las políticas implicadas en el tema, responsabilidades del gobierno, rendición de cuentas ante el parlamento. 

Relatoría del taller de Protección Social y Participación 
Se comienza señalando la variedad de temáticas que fueron parte del taller. 

Se indica como primer aspecto, la necesidad de pensar los derechos de todos y todas; algo que puede parecer obvio, pero se señalan colectivos excluidos o no siempre considerados, por ejemplo: discapacidad, desigualdad socio económica y también los uruguayos residentes en el exterior.  Esto implica pensar también los derechos, independientemente del lugar actual de residencia. 

Luego se señala que el pensar hacia adelante, debe ser hecho desde el reconocimiento de las conquistas y avances alcanzados por el país, indicando como ejemplo, la Seguridad Social.  Al respecto, se indica la tensión derivada de un cierto proceso de la sociedad de dar por sentadas ciertas conquistas, tomándolas como parte de la realidad existente pero por otro lado y en contraposición, la necesidad de no dar nada por garantizado para siempre. Y en función de esto, la necesidad de volver a efectuarse las preguntas en relación a donde se quiere que vaya el país, estando uno de los ejemplos referido a la participación en las políticas públicas. 

También se hace referencia a las posibilidades y límites de los avances normativos. Se indica la importancia de reconocer la traducción normativa en este caso de los derechos, pero a su vez, la insuficiencia de la misma si no se traduce en prácticas concretas y cotidianas. 

Se indica que otro aspecto estuvo vinculado a la necesidad de avanzar en la participación. Se entiende que una sociedad se vuelve más democrática y avanza de mejor forma en sus derechos, en la medida en que profundiza la participación. 

Se entiende que lo anterior, implica distintos asuntos. Por una parte, la necesidad de institucionalizar mecanismos de participación. Y por otro, aspectos vinculados a la representación. En algunas áreas es claro quiénes son los representantes, no así en otras. Esto instala desafíos a la sociedad civil para definir los mecanismos de articulación y definición de su representación. 

Se señala otro aspecto vinculado a la participación y que refiere a los límites y responsabilidades entre Estado y sociedad civil. Se indica que en algunos casos el Estado hace planteos que implican una cierta desresponsabilización de competencias que le son propias y de las cuales se hace cargo en otros sectores de la ciudad y/o sociedad. Se entiende que esto, consolida desigualdades. 

También se hace referencia al tema de los recursos, entendiendo que no hay manera de avanzar sustantivamente en los derechos si no hay recursos disponibles. Y asociado a esto, se hace referencia a los límites del trabajo voluntario para la efectivización de derechos. 

Como otro aspecto vinculado a los recursos se indica el hecho que las demandas son siempre mayores que los recursos disponibles. Se entiende que esto debe hacer reflexionar sobre los mecanismos para zanjar estos asuntos: negociar, establecer prioridades y construir los necesarios acuerdos. 

También asociado a la posibilidad de ejercicio y goce de derechos, se hace referencia a la necesidad del acceso a la información abierta, oportuna y accesible. 

Lo anterior también se vincula a los nuevos derechos y en particular los asociados a los derechos digitales. 

Finalmente se hace referencia a la necesidad de dar visibilidad a los distintos colectivos, también como haciendo parte del reconocimiento y goce de derechos. 

Cierre sesión
El cierre estuvo a cargo de la Sub Secretaria del Ministerio de Desarrollo Social, Ana Olivera. 

En primer lugar se hace referencia y valora la gran diversidad de organizaciones y personas que han hecho parte del Diálogo Social. 

Luego se destaca la importancia que desde el gobierno se ha dado al Diálogo Social, no como una manera de concluir, si no de abrir, en la perspectiva de la proximidad, la cercanía y la participación. Se indica que esto se orienta al logro del objetivo de derechos para todos y todas. 

Se indica que el Diálogo Social deja elementos, que luego podrán traducirse en leyes y políticas. 

Finalmente se hace referencia a la necesidad de atender temas culturales pero también temas estructurales, lo que implica transformaciones de fondo. 

Se indica que no se trata de un cierre, si no de un dejar abierto para nuevos espacios de encuentro y se agradece por la participación en el Diálogo Social. 
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ANEXO 3 – Propuesta para la creación de una Política de Estado para alcanzar el ejercicio pleno del Derecho a la Alimentación Adecuada en la población uruguaya.

[bookmark: _Toc466644847]1. Derecho a la Alimentación

El Derecho a la Alimentación puede definirse como el derecho al acceso físico o económico, regular, permanente y libre, a una alimentación adecuada y suficiente tanto por su cantidad como por su calidad. No se trata del derecho a ser alimentado, sino a alimentarse con dignidad. La alimentación adecuada y saludable constituye un derecho humano universal, lo que significa que es aplicable a todas las personas sin que se puedan establecer condiciones o limitaciones por razón de raza, color, sexo, idioma, religión, nacimiento o cualquier otra condición social1. 

La alimentación adecuada es un elemento fundamental de la buena salud. Una mala nutrición puede disminuir la inmunidad, aumentar la vulnerabilidad a las enfermedades, alterar el desarrollo físico y mental, además de reducir la productividad.

En el marco de la reflexión moderna sobre los derechos humanos, suelen distinguirse tres tipos de actores implicados: los titulares de derechos (todos los seres humanos), los titulares de obligaciones (las instituciones del Estado) y los titulares de responsabilidades (los individuos, la familia, la comunidad y las organizaciones sociales). Es así que el Estado como titular de obligaciones, debe respetar, proteger y garantizar el derecho a la alimentación2, adoptando las medidas necesarias para el ejercicio progresivo del mismo, incluso a través de la cooperación y la asistencia internacional. Esto implica obligaciones para los tres poderes del Estado, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Uruguay ha adherido y ratificado el derecho humano a la alimentación adecuada en diversos tratados internacionales, a nivel regional en la Ley Marco del Parlatino3 y a nivel nacional en la Constitución de la República (donde si bien no se cuenta con un capítulo explícito se reconoce la Declaración Universal de los Derecho Humanos) y en múltiples leyes y decretos que hacen referencia al mismo4-8. En su reciente alocución en la Asamblea de la Naciones Unidas el Presidente de la República, Dr. Tabaré Vázquez, destacó a la salud pública como un componente fundamental de la soberanía de las naciones y un derecho de la población. La fuerte interrelación entre la alimentación y el estado de la salud hace imprescindible que el Estado implemente políticas que garanticen el ejercicio pleno del derecho a la alimentación adecuada.9

En este contexto, se propone la construcción de una Política de Estado con una visión integral del sistema alimentario[footnoteRef:3] para alcanzar el ejercicio pleno del derecho a una alimentación adecuada de toda la población uruguaya para el año 2030. [3: 	A continuación se definen tres conceptos considerados en la construcción de la propuesta elaborada: 
	Sistema Alimentario: Un sistema alimentario consta de todos los elementos (medio ambiente, personas, insumos, procesos, infraestructuras, instituciones, etc.), las actividades relacionadas con la producción, elaboración, distribución, preparación y consumo de alimentos, y los resultados de estas actividades, a saber: nutrición y estado de salud, crecimiento socioeconómico y equidad y sostenibilidad ambiental. (HLPE, 2014)26. 
	Sistema Alimentario Sostenible: Un sistema alimentario sostenible es un sistema alimentario que asegura la seguridad alimentaria y la nutrición para todos de tal manera que no se comprometan las bases económicas, sociales y ambientales para generar seguridad alimentaria y nutrición de las generaciones futuras.
	Ambiente alimentario: se refiere al entorno físico, económico, político y sociocultural, a las oportunidades y condiciones que influyen en la elección de alimentos y en el estado nutricional (Swinburn et al., 2014)27. Está determinado por la accesibilidad (proximidad física de los alimentos), la asequibilidad (precios de los alimentos) y la aceptabilidad de los alimentos, que está mediada por las preferencias y los conocimientos alimentarios (Caspi et al.28, 2012, Swinburn et al., 2014). Los ambientes alimentarios saludables permiten a los consumidores hacer elecciones nutritivas de alimentos con el potencial de mejorar la dieta y reducir la carga de malnutrición en todas sus formas.
] 


[bookmark: _Toc466644848]2. Situación actual en el país

Una de las formas que puede utilizarse para evaluar el grado de satisfacción del derecho a una alimentación adecuada de un país es la evaluación de indicadores de seguridad alimentaria y estado nutricional de la población. Considerando este criterio puede afirmarse que en la actualidad parte de la población uruguaya no ejerce de forma plena el derecho a una alimentación adecuada, coexistiendo problemas vinculados a la cantidad y calidad de los alimentos que se consumen.

Si bien Uruguay ha realizado avances significativos en el abatimiento de la pobreza e indigencia y ha mejorado el acceso económico a los alimentos, aún persisten grupos poblacionales que tienen dificultades para acceder a una alimentación adecuada. Estudios recientes han explorado la seguridad alimentaria de los hogares y han mostrado que aproximadamente el 30% de la población no logra acceder a una adecuada calidad y cantidad de alimentos debido a restricciones económicas[footnoteRef:4]13. Dichos estudios estimaron en un 13% la proporción de hogares que no acceden a cantidad suficiente de alimentos.10,11,12La prevalencia de inseguridad alimentaria es mayor en los hogares integrados por adultos y menores de 18 años, lo que muestra que tanto la pobreza como la inseguridad alimentaria son mucho más frecuentes en hogares con niños y adolescentes.11 [4: 	Tal y como se declaró en la Cumbre Mundial sobre la Alimentación en el año 1996, 'existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso físico y económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”. La inseguridad alimentaria se define como la disponibilidad limitada o incierta de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos; o la capacidad limitada e incierta de adquirir alimentos adecuados en formas socialmente aceptables'. La Inseguridad Alimentaria percibida por los hogares puede ser medida a través de la Escala Latinoamericana y Caribeña de Seguridad Alimentaria (FAO, 2012), siendo posible identificar tres niveles de severidad: I.A. severa se asocia con el hambre, ocurre cuando las personas no tienen acceso a suficiente cantidad de alimentos para satisfacer sus necesidades básicas; I.A. moderada se asocia con la restricción en la cantidad y calidad de alimentos; I.A. leve está asociada con el consumo de poca variedad de alimentos o alimentos poco saludables, así como con el temor de no poder acceder a cantidad suficiente de alimentos en el futuro cercano. ] 


Los problemas nutricionales por déficit se concentran en la primera infancia. En la actualidad las cifras de retraso de talla y anemia en menores de 2 años rondan el 10%, y 31%10 respectivamente. En el caso de los niños menores de 4 años, la prevalencia de retraso de talla ronda el 5%, siendo mayor entre aquellos que viven en condiciones de pobreza comparado aquellos que viven en hogares no pobres (6,7% frente a 3,8%, respectivamente). Cabe destacar que la anemia, vinculada a un consumo insuficiente de hierro, afecta el desarrollo cerebral, la capacidad de aprendizaje, el sistema inmunitario y, por tanto, el futuro capital humano del país y la capacidad de realizar un ejercicio pleno de ciudadanía.

Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad constituyen un problema en continuo crecimiento, el cual afecta en la actualidad al 64% de la población adulta entre 25 y 64 años y está presente en todos los grupos etarios. De acuerdo a los resultados de las dos últimas Encuestas de Factores de Riesgo para Enfermedades Crónicas del Ministerio de Salud, la obesidad tuvo un incremento de 8% en solo 7 años (20 a 28% de 2006 a 2013), la hipertensión arterial también se incrementó 6 % en el mismo período (30,4 % a 36.6 %), mientras que el 7,6% de de la población presentó diabetes. 12,13 En la población infantil, la obesidad se presenta a edades cada vez más tempranas (40% de los niños de 3 años presentan riesgo de sobrepeso). El 9,6% de los niños menores de dos años y el 11,3% de los niños de dos y tres años cumplidos presentaron obesidad.10

Los hábitos alimentarios son uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo de enfermedades crónicas no transmisibles (enfermedades cardiovasculares y circulatorias, el cáncer, las enfermedades respiratorias crónicas, la obesidad y la diabetes), las cuales ocasionan más del 60% de las muertes entre 30 y 69 años en el país.15

Las enfermedades crónicas son la principal causa de enfermedad y muerte en Uruguay y son el origen de la mayor parte de las discapacidades, por lo que  tienen un elevado impacto económico para el Estado. Se estima que únicamente las enfermedades crónicas no transmisibles cuestan anualmente a Uruguay más de 775 millones de dólares por concepto de costos directos (consultas, estudios diagnósticos, tratamiento, etc.) e indirectos (pérdida de jomadas laborales y productividad, etc.).16De acuerdo a expresiones del Presidente Dr. Tabaré Vázquez, de no adoptarse medidas inmediatas, para el año 2030 un millón de latinoamericanos morirán anualmente de cáncer, lo que constituye la mayor pandemia en la historia de la humanidad.9

Las enfermedades cardiovasculares y circulatorias, lideran la carga de la enfermedad para la población entre los 20 y 64 años. Esto es válido tanto en años de vida perdidos por mortalidad prematura (AVP), como en años de vida perdidos por discapacidad (AVD) y en años de vida saludables perdidos (AVISA). En el análisis de los factores de riesgo, los hombres se mueren más prematuramente que las mujeres, en tanto éstas tienen más años de vida perdidos por discapacidad que los hombres. Los factores de riesgo que aportan más AVP en mujeres que en hombres son la obesidad y el sedentarismo. 
Además del tabaco, que es un factor de riesgo con alta generación de AVISA, la presión arterial elevada, la glicemia elevada y la obesidad son factores de riesgo de impacto intermedio en los AVISA. El colesterol elevado y el sedentarismo tendrían un menor impacto en el análisis de los años de vida saludables perdidos24.     
En varios de estos factores de riesgo, la alimentación adecuada es un factor protector determinante durante todo el ciclo de la vida. En publicaciones internacionales, se afirma que gran parte la mortalidad por causa cardiovascular y circulatoria se podría evitar con un estilo de vida saludable, esto implica movimiento suficiente, alimentación adecuada y cesación del tabaco. La eliminación de conductas de riesgo posibilitaría la prevención del 80% las muertes por causa cardiovascular y del 4% de la mortalidad por cáncer. 25

Estos datos demuestran la necesidad de que el Estado realice acciones para enfrentar y revertir esta situación, garantizando el ejercicio pleno del derecho a una alimentación adecuada de todos sus habitantes.

[bookmark: _Toc466644849]3. Desafíos para alcanzar el ejercicio del derecho a una alimentación adecuada en la población uruguaya

Si bien en la actualidad se observan avances en el cumplimiento del derecho a una alimentación adecuada en la población uruguaya y se destacan acciones y resultados positivos en algunas áreas, la obesidad y el retraso de talla son problemas de salud pública, que impactan en el desarrollo social y económico del país y que por tanto, trascienden los aspectos vinculados estrictamente a la salud e incluye otras dimensiones relacionadas con el ambiente, los alimentos y los comportamientos socio-culturales. 

La malnutrición por déficit y por exceso no son dos extremos aislados de distintos problemas, sino que están estrechamente vinculados. Un niño que ha sufrido malnutrición por déficit en las primeras etapas de la vida es un niño con más riesgo de desarrollar enfermedades crónicas en la vida adulta. Son futuros adultos con dificultades en el desarrollo intelectual y mayor riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares (enfermedad coronaria, hipertensión, dislipemias, entre otros), mayor resistencia a la insulina y  por lo tanto mayor riesgo de presentar diabetes y diversas enfermedades como sobrepeso y obesidad. Esto explica la complejidad de su abordaje, y también fundamenta el valor y la importancia de su prevención. Existe suficiente evidencia de que la inversión en prevención y protección de la salud infantil y materna es altamente beneficioso en el futuro, mientras que los costos (sociales y sanitarios) de no actuar son mucho más elevados.

A continuación se identifican distintos componentes del sistema alimentario que requieren especial atención. 
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En los últimos años se observa una disminución de la producción de frutas y verduras, componentes clave de una alimentación saludable. Según cifras del Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca, desde el año 2005 al año 2014, el sector agropecuario presentó un crecimiento anual promedio de casi un 6% (en el período presentó un crecimiento cercano al 50%), mientras que el sector hortícola y frutícola se redujo casi un 20%.17 La cantidad de explotaciones de huerta a campo se redujo un 55% entre el año 2000 y el 2011 y las explotaciones con huerta protegida se redujeron un 15%. En cuanto a la superficie cultivada de ambos rubros se redujo un 52% en igual período, caída superior al promedio nacional.17 La población residente en zonas rurales se redujo de un 8% a un 5%, siendo Uruguay el país de Latinoamérica con menor número de población rural.18

Otro aspecto de alta preocupación es el impacto ambiental que tiene el incremento de la producción de ciertos rubros, como es el caso de la soja (fuertemente destinada a la alimentación animal), y su modelo productivo, que implica el uso intensivo de agroquímicos lo que puede estar afectando la calidad del agua, la fertilidad del suelo, aire, biodiversidad y finalmente la salud de la población.

En la última década se ha dado un importante cambio en el mapa productivo del país que requiere de una visión integral, donde si bien se debe atender el desarrollo económico del sector productor basado en una agricultura industrial, la misma debe de regularse bajo manejos sustentables, minimizando consecuencias sociales, ambientales y sanitarias, y paralelamente generar y proteger espacios para una agricultura en pequeña escala, no industrial, preferentemente orgánica, que adopte la concepción de agroecología. En ese sentido y siguiendo el concepto de soberanía alimentaria, es pertinente procurar sistemas alimentarios más justos y soberanos que preserven los recursos naturales y generen ambientes saludables de coexistencia.17

Otro componente de gran relevancia es el manejo de desperdicios de alimentos y residuos. A nivel mundial se estima que el 30% de los alimentos se desperdician, siendo relevante no sólo desde el punto de vista económico, sino también ético. 20

[bookmark: _Toc466644851]3.2. Acceso a los alimentos y características del entorno alimentario

Si bien el problema del hambre no ha sido aún resuelto y constituye un desafío, el cumplimiento del derecho a la alimentación implica no sólo proteger contra el hambre sino también facilitar el acceso continuo a una alimentación variada y de calidad nutricional adecuada. Más allá de que la calidad de la alimentación se ve afectada por diversas variables (hábitos alimentarios, educación nutricional del consumidor, estrategias publicitarias, composición de alimentos, entre otros), el acceso económico a los alimentos saludables sigue siendo un factor determinante en la población, tanto por su disponibilidad en el mercado como por su costo elevado. Esto es particularmente relevante para aquellas personas que presentan requerimientos nutricionales específicos, tales como celíacos y diabéticos.

Por otra parte, cabe destacar que un alto porcentaje de los productos industrializados disponibles en el mercado nacional tiene contenidos excesivos de grasa, sal y/o azúcares. Un estudio reciente de la Universidad de la República y el INDA, encontró que el 91% de los productos dirigidos a niños disponibles en supermercados de la ciudad de Montevideo tenían un perfil nutricional inadecuado: altos en azúcar, grasa, sal y densos en calorías.21Además, las estrategias de marketing de los productos industrializados generan confusión en la población, afectando su capacidad de tomar decisiones informadas. Existe una publicidad intensa, engañosa y no ética, especialmente de productos dirigidos a niños.23
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En los últimos años se ha observado un cambio muy profundo en los hábitos alimentarios de los uruguayos, caracterizado por la disminución del consumo de frutas y verduras y un aumento del consumo de alimentos industrializados con alto contenido de grasa, azúcar y sodio. En relación al consumo de verduras y frutas, la cantidad de adultos que no logran consumir al menos 5 porciones de verduras y frutas al día ascendió del 85% al 91% entre 2006 y 2013.14,15 Por el contrario, el consumo de productos y bebidas ultra-procesados, caracterizados por su contenido excesivo de nutrientes que han sido asociados con enfermedades crónicas no transmisibles, aumentó 146% entre el 2000 y el 2013 (crecimiento anual promedio de 7,2%), alcanzando un consumo per cápita de 149 kilos por persona por año (el incremento más alto de Latinoamérica).23

Este cambio también impacta en el modo de alimentarse ya que se puede comer en cualquier lado productos listos o semi-listos que no requieren sentarse alrededor de una mesa y compartir una comida, lo cual desplaza los sabores propios de la cocina uruguaya, cargada de influencias multiculturales, impactando además en la producción de alimentos y en el ambiente. Se observa además una pérdida de prestigio social de preparar y cocinar comida casera en el hogar, lo que implica menos tiempo destinado a la tarea, la pérdida de habilidades para cocinar y sin transmisión inter-generacional de hábitos, costumbres y sabores. 

[bookmark: _Toc466644853]4. Construcción de una política de Estado para el ejercicio del Derecho a una Alimentación Adecuada

Para lograr el cumplimiento del derecho a una alimentación adecuada se considera necesaria la construcción de una Política de Estado en Alimentación basada en una visión integral del sistema alimentario sostenible y promotor de la salud.

Una política pública para la protección del derecho a una alimentación adecuada requiere un conjunto de definiciones fundamentales para implementar una estrategia nacional, con nuevas herramientas legales que van desde el marco global a las líneas de acción prioritarias, así como la definición de una institucionalidad acorde a los objetivos planteados, el monitoreo de las políticas y su justiciabilidad.19

En este sentido, reconociendo el rol del Estado como garante del Derecho a la Alimentación Adecuada, es posible distinguir responsabilidades desde los tres poderes:
Poder Legislativo: responsable de la elaboración de una Ley Marco del Derecho a la Alimentación, Seguridad y Soberanía Alimentaria, así como leyes específicas relacionadas con los objetivos y lineamientos estratégicos de la política definida.
Poder Ejecutivo: representado a través de sus múltiples organismos e instituciones: responsable de la elaboración, implementación y evaluación de un Plan de Acción.
Poder Judicial: responsable de asegurar una adecuada justiciabilidad de la Política que responda a los intereses de la salud pública y bienestar de la ciudadanía.

La multiplicidad de campos a considerar y de actores que forman parte de los mismos es un problema que exige una articulación transversal de un conjunto de políticas relacionadas al tema. Esto también es una fortaleza si la construcción de la política procura la participación y el compromiso de los diferentes actores en una perspectiva de cambio en materia de alimentación. 
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Unaleymarcoparaelderechoalaalimentaciónpuededeterminardeformaclaraelalcanceycontenidodeestederecho, definir las obligaciones de las autoridades del Estado, establecer los mecanismos institucionales necesarios y proporcionar las bases jurídicas, tanto para las leyes subsidiarias como para cualquier otra medida necesaria que deba ser adoptada por las autoridades competentes. De esta manera, una ley marco puede ofrecer un alto grado de protección para el derecho humano a la alimentación en el país y facilitar su aplicación efectiva. 

SeconsideraimprescindibletenerencuentaenlaLeyMarcodelDerechoalaAlimentaciónoenleyessubsidiariaslossiguientesaspectos:

InscribirseenelcompromisodelpaísparaelcumplimientodelosObjetivosdelDesarrolloSostenibles (ODS).

Reivindicar los Objetivos Sanitarios Nacionales (OSN) como orientadores del conjunto de políticas transversales involucradas, sustentadas en un proceso participativo que comprometa a los múltiples actores sociales implicados.

Tener una visión global del sistema alimentario, considerando todos sus componentes (producción, comercialización, distribución, venta, consumo y manejo de residuos y desperdicios), los actores involucrados, así como su interrelación.

Definir las líneas estratégicas nacionales que formarán parte de las políticas productivas, sanitarias, educativas del país e integrarán el marco normativo de las actividades productivas y comerciales vinculadas con los alimentos.

Incorporar como principio rector la responsabilidad del Estado en la promoción de estilos de vida saludables, donde la alimentación adecuada se complemente con actividad física. 

Incorporar como principio el derecho de la población a disponer de información clara, objetiva, actualizada, veraz y suficiente sobre los alimentos, de forma de poder tomar las decisiones más adecuadas a su salud y su cultura. El Estado debe garantizar la producción y el acceso libre y pleno a dicha información.

Incluir en los principios rectores la preservación del patrimonio nacional en materia de producción de alimentos.

Promover la soberanía y seguridad alimentaria y nutricional, a través de una alimentación adecuada y saludable, por medio de la oferta de alimentos de calidad, sin contaminantes riesgosos para la salud. 

Considerar la inocuidad alimentaria como una condición necesaria para el ejercicio del derecho a alimentación, estableciendo que el Estado asegurará inocuidad a través de toda la cadena que va desde el campo hasta la mesa, a través del correcto control bromatológico de los alimentos, locales y vehículos vinculados a los procesos alimentarios, con buenas prácticas y políticas de calidad. Se considera necesario definir a la trazabilidad obligatoria de alimentos para garantizar la inocuidad de los mismos, agregando además valor a la producción nacional.

Garantizar el uso sustentable de los recursos naturales, la conservación de ecosistemas y de la biodiversidad, de la calidad y cantidad de agua, conservación y uso de semillas criollas y recursos genéticosnativosyreconocerlosderechosdelosagricultoresareproducirlas. 

Promover sistemas de producción, distribución y consumo de productos agropecuarios dé base agroecológica, para generar beneficios en la calidad de vida de los habitantes de zonas rurales y urbanas. 

Ampliarlaparticipacióndelascomunidadesensusterritoriosyfortalecerprocesosasociativosydecooperación. Promover la equidad, en especial en relación con los derechos y la participación de jóvenes y mujeres en estos procesos. 

PromoverplanesenlaórbitadelInstitutoNacionaldeColonizaciónparaelaccesoalatierra, especialmente para los jóvenes.

Establecer el compromiso del Estado a llevar adelante campañas de bien público y planes de comunicación donde la educación para la salud y la educación nutricional sean elementos fundamentales, utilizando entre otros recursos la aplicación de la ley 19.307.

Considerar la necesidad de estímulos y des-estímulos en el consumo para promover la alimentación saludable.  

Reivindicar la cultura alimentaria nacional.
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Se considera necesario generar un diseño institucional que combine dos elementos fundamentales: la creación de un Organismo Estatal con fuertes capacidades técnicas y una visión integral del sistema alimentario, cuyas autoridades varíen en períodos distintos al cambio de gobierno y un Consejo Directivo integrado por los viceministros de los ministerios involucrados. De esta forma se procura articular la transversalidad de las políticas implicadas en el tema alimentario, las responsabilidades de gobierno, la rendición de cuentas ante el Parlamento, con la necesaria institucionalidad específica, con fortaleza técnica y cierta independencia de los ciclos electorales.  
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El Estado debe diseñar un Plan de Acción por el Derecho a la Alimentación Adecuada y asignar el presupuesto necesario para su implementación, el cual debería incluir líneas de acción prioritaria que se presentan debajo.
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Continuar con la profundización de las acciones y políticas, particularmente quienes presenten riesgo nutricional, deficiencias de hierro y otros nutrientes, enfermedades crónicas (diabetes, enfermedad celíaca, etc.) mediante objetivos nutricionales que consideren el acceso físico y económico a una alimentación adecuada y variada, y el fomento de hábitos saludables.

Fortalecer el acceso de hogares en situación de pobreza o pobreza extrema a los sistemas o programas de transferencias de ingreso y su articulación con otros sistemas de protección social.

Promover la acción de políticas que fortalezcan el trabajo decente y reduzcan la informalidad en las relaciones laborales y el acceso a la seguridad social, a través del mejoramiento de las condiciones contractuales.

Promover esquemas de incentivos intergeneracionales para la incorporación de jóvenes en el mercado laboral rural para el fortalecimiento de la agricultura familiar.

Ampliar la cobertura de los Programas de Alimentación en centros educativos (primaria y secundaria) enfatizando la elaboración de menúes saludables y variados y la inclusión de alimentos provenientes de la agricultura familiar. 

Establecer un sistema de información regional que complemente los actuales sistemas subregionales de alerta temprana en caso de desastres de origen natural que puedan afectar la disponibilidad de alimentos, que permita también dar un seguimiento más amplio a todos los elementos relacionados con la malnutrición.

Profundizar la articulación dentro del Gasto Público Social en los programas de asistencia que apuntan a mejorar el acceso a los alimentos, mediante análisis del esfuerzo fiscal del Estado y su impacto en el bienestar de la población beneficiaria, considerando cobertura y acceso a las prestaciones.
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Creación de áreas reservadas específicamente para la producción de alimentos para consumo humano. Estas áreas protegerán las zonas horti-frutícolas, agropecuarias y ganaderas destinadas a la producción de alimentos para consumo humano del avance de otras producciones con fines distintos, como la producción de bio-combustibles. Dichas áreas podrán ser incluidas como zonas de mitigación en áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) o integrarse a planes de manejo de cuencas. En este contexto, se deben contemplar territorios donde la producción sostenible esté priorizada. El país debe instrumentar una serie de medidas (fiscales, tributarias, crediticias, de asesoramiento técnico, de acceso a los mercados, educativas, sociales, etc.) de manera de alcanzar el objetivo de mantener, y en lo posible aumentar, la cantidad de personas y familias radicadas en el medio rural y dedicadas a la producción sostenible de alimentos para consumo humano, así como también a los pequeños elaboradores de alimentos.

Promover la producción familiar de alimentos (agropecuario y de pesca artesanal), la cual debe estar incluida en los sistemas de cadenas de valor (como pequeños productores, quinteros, cooperativas, organizaciones, movimientos, redes, pequeñas empresas), formando parte de alianzas público-privadas para el adecuado desarrollo de agro-cadenas. Se destaca la necesidad de generar los ámbitos adecuados para la sustentabilidad y sostenibilidad de la producción familiar. La producción familiar es un patrimonio intangible que, si bien no hace a los volúmenes de producción, es quien mantiene estable el abastecimiento de alimentos frescos a la ciudadanía, además de ser el sostén de una red social imprescindible en la amortiguación de la población del medio rural y los cinturones urbanos. Deberían aplicarse políticas en materia financiera, de seguros, de capacitación y de acceso a la tecnología para los agricultores familiares y trabajadores rurales. Se debería, además, incentivar la organización de pequeños productores agricultores para generar economías de escala, así como fortalecer los circuitos cortos en el ámbito regional.

Promover modelos productivos que procuren la sostenibilidad y la sustentabilidad en el manejo de los recursos naturales para la producción de alimentos, como la producción integrada y orgánica, a través de la implementación de normativas, incentivos fiscales y subsidios, así como asesoramiento, entre otros. 

Aumentar la capacitación de pequeños productores de alimentos mediante el intercambio de conocimientos tecnológicos entre los diversos actores de la cadena de producción, de forma de lograr la sostenibilidad alimentaria por medio de herramientas tecnológicas que faciliten la transferencia de conocimiento sobre cómo mejorar rendimientos, prácticas de alimentos mínimamente procesados y conservación en frío, entre otros.
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Promover la reformulación de alimentos industrializados, reduciendo su contenido de grasas trans y saturadas, sal y azúcar. Es importante destacar que el procesamiento industrial de alimentos siguiendo principios científicos y tecnológicos específicos, así como consideraciones nutricionales y ambientales, permite asegurar la inocuidad de los alimentos y prolongar su vida útil. Sin embargo una gran proporción de los alimentos industrializados que se comercializan en el mercado nacional presenta un perfil nutricional inadecuado (rico en grasas, azúcares y sal), por lo que resulta necesario impulsar acciones que promuevan la reducción del contenido de grasas totales, sal y azúcar, así como la eliminación de los ácidos grasos trans provenientes de grasas hidrogenadas de la producción industrial en los alimentos y de los alimentos importados. Además, resulta relevante la implementación de programas de formación dirigidos a elaboradores de alimentos que aborden temáticas vinculadas con el perfil nutricional de los alimentos y los procesamientos más adecuados para cada tipo de alimento.

Fomentar el desarrollo de nuevos alimentos industrializados con un perfil nutricional adecuado (bajos en carbohidratos simples, sal, grasas saturadas, y agregado de compuestos bioactivos) y practicidad (por ejemplo, vegetales mínimamente procesados) para favorecer la elaboración de alimentos en el hogar.

Promover en toda la cadena alimentaria el uso adecuado de los envases. En este punto se considera que también se debe informar a la población sobre el uso seguro de los envases, reglamentando el rotulado de envases e incluyendo la obligatoriedad de la información clara y del uso correcto.
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Facilitar la creación de mercados locales de venta de productos alimenticios en cada departamento. Crear mercados departamentales donde los productores locales puedan llevar su mercadería sin necesidad de centralizar todo en Montevideo. Dichos Mercados también deberían asegurar el acceso a las materias primas y productos elaborados específicos para una alimentación saludable y/o para determinadas patologías crónicas. 

Establecer la aplicación de impuestos o tasas a productos no saludables tales como bebidas gaseosas o productos con alto contenido en grasa, azúcar y sodio, como potencial estrategia para disminuir su consumo y utilizar dicha recaudación como financiación parcial de campañas de promoción y planes de educación para la alimentación adecuada, así como subsidio u otros instrumentos económicos para favorecer el acceso a grupos de alimentos cuyo consumo se quiere estimular, tales como frutas y verduras. Aumentar los subsidios a productos dirigidos a personas con patologías específicas u otras formas de apoyo económico a las mismas para que puedan hacer efectivo su derecho a una alimentación saludable.

Introducir mecanismos que permitan comprar productos saludables en ferias barriales sin necesidad de manejar dinero en efectivo, pudiéndose utilizar tarjetas de débito u otras formas de transferencia monetaria que empoderen a los ciudadanos en cuanto a la elección de su alimentación para garantizar la soberanía alimentaria.

Crear un Centro de Asistencia Técnica Ejecutiva para todas las Compras de alimentos del Estado, haciendo énfasis en la población más vulnerable y aquella con patologías específicas. Los Técnicos actuantes de diferentes profesiones que asesoren la compra, deben estar en todos los procesos de la misma, hasta su adjudicación final, velando para que la prioridad de la compra recaiga sobre la calidad de los alimentos además de lo económico, buscando estrategias desde el Estado en pos de dicha prioridad. Si no es posible ampliar las líneas de crédito disponibles para la compra, buscar mecanismos para disminuir los costos de las mismas mediante alianzas estratégicas con productores, empresas, organizaciones, etc. 
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Generar entornos saludables en ámbitos educativos, laborales, deportivos, etc. que se basen en una oferta de alimentos naturales y mínimamente procesados, formas de preparación saludables y que brinden espacios dignos para su consumo. En este sentido, se destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de fiscalización y control de la Ley 19.140, incorporando además la prohibición de la venta y consumo de productos ultra procesados (PUP) altos en azúcar, sal, grasas y calorías, tanto dentro de las instituciones educativas como en los alrededores próximos. Prohibir la realización de cualquier tipo de actividad en los ámbitos educativos por parte de empresas elaboradoras de productos ultra procesados.

Difundir en el ámbito nacional e internacional la gastronomía uruguaya, asegurando la incorporación de platos nacionales en los emprendimientos gastronómicos del país.
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Introducir un nuevo sistema de rotulación nutricional de tipo frontal, con formato de advertencias para los productos con alto contenido en azúcar, sal, grasas y calorías, para facilitar la interpretación y selección informada de los alimentos por parte del consumidor. 

Establecer a nivel nacional un sistema de rotulación obligatorio de los alimentos con organismos genéticamente modificados, el cual permitiría a los consumidores tomar decisiones informadas sobre este tipo de alimentos.

Regular la publicidad de alimentos dirigida a la población general y en especial a niños y adolescentes, que incluya tanto los medios masivos de comunicación, las redes sociales y el diseño de envases (incluyendo el análisis de la conveniencia de instrumentar envases genéricos y un manejo de marcas similar al establecido para los productos de tabaco), así como cualquier otra forma de publicidad indirecta, tales como auspicios y actividades recreativas, de acuerdo a las recomendaciones de la OPS/OMS sobre productos con elevados niveles de sodio, grasas y azúcares. Se considera necesario regular los contenidos de la publicidad de televisión, radio y gráfica que promueven el consumo de alimentos que no son saludables a partir de afirmaciones engañosas o atributos que no son tales o que garantizan ciertas propiedades y beneficios en los mismos que no son tales. Además, debería regularse la utilización de alegaciones sobre beneficios nutricionales en productos con contenidos excesivos de calorías, azúcares, grasas y/o sodio.

Diseñar e implementar, a diferentes niveles, estrategias de información, comunicación y educación alimentaria y nutricional que incluyan técnicas de marketing social. Implementar campañas nacionales en medios masivos de comunicación (incluye redes sociales) en el marco de la ley 19.307. Dichas estrategias deben promover el consumo de alimentos saludables, frescos, naturales, de estación y caseros, concientizando sobre el origen y la trazabilidad de los alimentos que ponemos en nuestra mesa a diario, informando sobre los efectos nocivos para la salud que ciertos productos consumidos a diario pueden tener y proponiendo estrategias para alimentarse sanamente sin necesidad de grandes inversiones económicas, pretendiendo rescatar y revalorizar la cultura alimentaria nacional. 

Incorporar en la currícula de educación inicial, educación primaria, educación media básica y educación media superior, la educación alimentaria nutricional, así como la educación culinaria, que otorgue herramientas para la selección de alimentos saludables y la preparación casera de alimentos en el hogar, incluyendo además la creación de huertas escolares y comunitarias. Se considera necesario la incorporación de esta temática en todos los años, con una lógica y continuidad y no de forma aislada en asignaturas puntuales. El tema alimentario y nutricional puede ser tomado de forma transversal en la currícula, trabajando la temática de forma integral e incluyendo aspectos que van desde la producción del alimento hasta su consumo y sus efectos en la salud. Implementar en la enseñanza, el acercamiento a la producción rural, generando la empatía necesaria para mejorar los lazos entre el campo y el resto de la sociedad.  Resulta de suma importancia considerar un enfoque de género que permita conceptualizar la preparación de alimentos como un tema de todos, que requiere ser abordado por la familia en su conjunto y no solo por la mujer. Los centros educativos deberían ser dotados de infraestructura para que los estudiantes puedan realizar aprender técnicas culinarias de preparación de alimentos. Además, la temática deberá ser incluida en la currícula de formación docente (Institutos de formación para maestros y profesores, Instituto Superior de Educación Física, entre otros).
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[bookmark: _GoBack2]Crear un Programa Nacional de Residuos de Alimentos que considere toda la cadena productiva, incluyendo las pérdidas y los desperdicios generados desde la planificación de la siembra hasta el post consumo (incluyendo los excedentes generados en cada etapa). Este sistema debería incluir actores públicos, privados (incluyendo las iniciativas desarrolladas por consumidores, productores, bancos de alimentos, etc.) y la academia. Se deberán generar planes de acción pública, participativa que promuevan la reducción, el rediseño, la reutilización, el reciclaje entre las medidas de abordaje para la disminución y aprovechamiento pleno de los residuos de alimentos. Las acciones emprendidas en el marco de este Programa Nacional de Residuos de Alimentos deberán ser asimismo objeto de rendiciones de cuentas públicas, participativas y periódicas que incluyan análisis cualitativos y cuantitativos sobre los diferentes aspectos de la temática.  

Por otro lado se plantea la preocupación sobre la calidad de los envases plásticos de los alimentos, ya que actualmente existe evidencia que muestra que los plásticos de envases actúan como disruptores endócrinos. Es necesario informar mejor a la población para un uso correcto de los envases, así como monitorear la toxicidad de envases de uso cotidiano y su posible impacto nocivo sobre la salud a mediano y largo plazo. Asimismo el plástico en el medio ambiente se va fragmentando en pequeños trozos, cada vez mas diminutos que atraen y acumulan sustancias tóxicas; se contaminan mares y costas del planeta y se encuentran prácticamente en todos los ecosistemas.

Esto requiere: reducir el consumo de plástico a través de su sustitución por otro material biodegradable y mejorar la gestión del reciclaje, tanto a nivel industrial como doméstico.
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Fortalecer el entramado de participación social en esta materia mediante el apoyo a Redes de Actores involucrados en la Alimentación Saludable por departamento y municipio. En el mismo sentido, realizar instancias amplias y representativas como Foros o Conferencias cada dos años para evaluar el desarrollo de la estrategia en curso y retroalimentar los rumbos del período siguiente.

Estimular el desarrollo de emprendimientos que cumplan objetivos relevantes en materia de alimentación saludable a través de la creación de un Premio Nacional.

Desarrollo de una política de Estado en materia de Cambio Climático, lo que permite colocar al Uruguay en la senda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-2030. Con tal objetivo se deberá contemplar:

Compromiso con la reducción de la emisión de gases de efecto invernadero
Medidas de capacitación y adaptación al cambio climático (restauración de humedales degradados, conservación de la diversidad biológica agrícola, establecimiento de sistema agro silvícolas diversos, etc.)
Aplicación de instrumentos económicos de estímulo a la prevención y de mitigación del daño ambiental.
Planes de sensibilización y educación que afirmen el compromiso ciudadano con el cambio climático.
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Con la finalidad de garantizar un acceso efectivo a la justicia a nivel nacional en la temática, se propone, entre otras, las siguientes medidas:
Promover el involucramiento de los actores del Poder Judicial con la aplicación efectiva del Derecho a la Alimentación. Para ello deberán implementarse instancias de intercambio, articulación, capacitación, así como garantizar la disponibilidad de presupuesto que haga viable la aplicación del Derecho a la Alimentación. 
Disponer de Juzgados especializados en el derecho a la alimentación.  
Implementar mecanismos para permitir las acciones legales de interés público, que aseguren procedimientos específicos para reclamar la violación de un derecho constitucional o un derecho recogido en un tratado internacional vinculante como es el PIDESC.
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	Lucia Antúnez

	INTENDENCIA DE FLORES 
	Diego Irazabal

	INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - REGULACION ALIMENTARIA
	Isabel Algorta 

	
	Marcelo Amado

	INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - COCINA URUGUAY
	Verónica  Olaizola

	
	Viviana Santin

	INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - DIVISION SALUD
	Natalia Rey 

	
	Analice Berón 

	INTENDENCIA DE MONTEVIDEO - MONTEVIDEO RURAL 
	Isabel Andreoni

	JUNTA DEPARTAMENTAL FLORES
	Lidia Chavez

	MINISTERIO DE GANADERÍA AGRICULTURA Y PESCA -DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL - -
	German Echeverría

	
	Fernanda Figueredo

	MINISTERIO DE SALUD (MSP)
	Magdalena Espillar

	
	Gastón Casaux

	MINISTERIO DE SALUD  (MSP) Prog. Nutrición
	Elisa Bandeira

	
	Ximena Moratorio

	MINISTERIO DE SALUD - COORDINACION INSTITUCIONAL
	Soledad Bonapelch

	MINISTERIO DEL INTERIOR
	Jorge Moyano 

	NUCLEO INTERDISCIPLINARIO ALIMENTACION Y BIENESTAR (UDELAR) 
	Gaston Ares

	OBSERVATORIO DERECHO A LA ALIMENTACION (UDELAR)
	Gloria Canclini 

	ORGANIZACION DE USUARIOS DE SALUD DEL CERRO
	Jorge Bentancur 

	PARLAMENTO NACIONAL , SENADOR SUPLENTE
	Daniel Garín 

	PRODUCTORA HIDROPONIA 
	Zully Rial

	RED URUGUAYA DE APOYO A LA NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL (RUANDI)
	Ana Carrero

	
	Lujan Martínez 

	
	Nadya Golovchenko

	RED DE ALIMENTOS COMPARTIDOS (REDALCO)
	Marcelo Sus 

	
	Yamandú Plada

	REDES AMIGOS DE LA TIERRA (REDES)
	Karin Nansen

	
	Alberto Gómez

	SLOW FOOD 
	Laura Rosano

	SOCIEDAD URUGUAYA DE PEDIATRIA 
	Cristina Estefanell

	SOCIEDAD CIENTIFICA LATINOAMERICANA (SOLCLA)
	Inés Gazzano 

	UNIVERSIDAD CATÓLICA DEL URUGUAY (UCU)
	Alfonsina Ortíz

	
	Margarita Nuñez

	
	Beatriz Agazzi

	UTU  - CONSEJO DE EDUCACIÓN TÉCNICO PROFESIONAL - ANEP
	Nancy Rosado
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Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas  

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible

Objetivo 10: Reducir las desigualdades en y entre las personas (protección social)
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La Mesa 4 del Diálogo 

Social

Los objetivos planteados se relacionan con:



Ejercicio de los Derechos



Trabajo 



Seguridad Social



Cuidados y Discapacidad

Insumos para la discusión:

1. Propuestas presentadas a través del sitio web del 

Diálogo Social

2. Los productos que resulten de los talleres


image12.emf
propuestas presentadas

Organización  Eje Derechos , afrodescendencia y diversidad 

sexual

Colectivo Ovejas Negras 

- Propuestas referidas a promover el enfoque de 

diversidad sexual, no discriminación y derechos 

humanos en diversas políticas públicas.

Organización Eje Derechos, combate al hambre, seguridad

alimentaria

Sociedad Uruguaya de Pediatría -Cocina en la Escuela, talleres a incluir en la 

currícula de primaria.

Asociación de Ingenieros Alimentarios 

del Uruguay

-Propuesta 1: Vinculada a la manufactura de 

alimentos. 

- Propuesta 2: Cocina comercial comunitaria 

- Propuesta 3: Buenas prácticas agrícolas 

- Propuesta 4: Producción nacional y espacios 

públicos comunitarios de cultivo. 
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		Organización 		Eje Derechos , afrodescendencia y diversidad sexual

		Colectivo Ovejas Negras 		- Propuestas referidas a promover el enfoque de diversidad sexual, no discriminación y derechos humanos en diversas políticas públicas.


		  Organización
		  Eje Derechos, combate al hambre, seguridad
  alimentaria


		 Sociedad Uruguaya de Pediatría
		Cocina en la Escuela, talleres a incluir en la 
  currícula de primaria.

		Asociación de Ingenieros Alimentarios del Uruguay		Propuesta 1: Vinculada a la manufactura de alimentos. 
 Propuesta 2: Cocina comercial comunitaria 
 Propuesta 3: Buenas prácticas agrícolas 
 Propuesta 4: Producción nacional y espacios 
  públicos comunitarios de cultivo. 
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Organización  Eje Derechos , combate al hambre, seguridad 

alimentaria

Asociación de Ingenieros Alimentarios 

del Uruguay

El procesamiento de alimentos y su relación con 

la seguridad alimentaria

Instituto Pro bienestar social del

Anciano en Nueva Helvecia 

Alimentarnos mejor 

Consumidores y usuarios asociados Mateadas saludables para informar y capacitar

sobre consumo responsable de alimentos, desde

la perspectiva de derechos. 

Intendencia Departamental Montevideo 

Programa de Educación Alimentaria: Cocina 

Uruguay 

Consumidores Organizados de la 

Producción Agroecológica del Uruguay

Bien Comidos 
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		Organización 		Eje Derechos , combate al hambre, seguridad alimentaria

		Asociación de Ingenieros Alimentarios del Uruguay
		El procesamiento de alimentos y su relación con la seguridad alimentaria

		  Instituto Pro bienestar social del  
  Anciano en Nueva Helvecia 
		  Alimentarnos mejor 

		 Consumidores y usuarios asociados		 Mateadas saludables para informar y capacitar
 sobre consumo responsable de alimentos, desde
 la perspectiva de derechos. 

		Intendencia Departamental Montevideo 		Programa de Educación Alimentaria: Cocina Uruguay 

		Consumidores Organizados de la Producción Agroecológica del Uruguay		Bien Comidos 














image14.emf
Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que 

incluyen aspectos vinculados a la alimentación:

•

MIEM                         - Desarrollo de nanotecnología aplicada para abordar 

problemas sociales y productivas; - Gestión del conocimiento y las capacidades 

para el sector petróleo y gas; - Gestión pública verde e inclusiva; - Impulsar el 

agregado de valor a residuos; - Plan de aprobación de TIC para el Desarrollo 

Territorial 

•

Organismo Uruguayo de Acreditación (OUA) - Aportes del Organismo Uruguayo de 

Acreditación a la estrategia país, para el crecimiento sostenido, por intermedio de 

la inserción internacional, de las capacidades de ensayo y certificación existentes.

•

Red Uruguaya de Apoyo a la Nutrición y Desarrollo Infantil (RUANDI) - Desarrollo 

de grupos comunitarios de apoyo a la Lactancia materna y alimentación del niño 

pequeño
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que incluyen aspectos vinculados a la alimentación:
 


MIEM                         - Desarrollo de nanotecnología aplicada para abordar problemas sociales y productivas; - Gestión del conocimiento y las capacidades para el sector petróleo y gas; - Gestión pública verde e inclusiva; - Impulsar el agregado de valor a residuos; - Plan de aprobación de TIC para el Desarrollo Territorial 

Organismo Uruguayo de Acreditación (OUA) - Aportes del Organismo Uruguayo de Acreditación a la estrategia país, para el crecimiento sostenido, por intermedio de la inserción internacional, de las capacidades de ensayo y certificación existentes.



Red Uruguaya de Apoyo a la Nutrición y Desarrollo Infantil (RUANDI) - Desarrollo de grupos comunitarios de apoyo a la Lactancia materna y alimentación del niño pequeño
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propuestas presentadas

Organización  Eje Derechos , protección social y 

participación 

ANONG - Más sociedad civil, más democracia, más 

derechos 

Asociación Uruguaya de Archivólogos

- Impulso de los archivos como factor

integrador de la sociedad 

CLAEH

- Estudios y acciones de fortalecimiento de las 

OSC

Confederación Uruguaya de Entidades 

Cooperativas 

DATA Uruguay

Aportes del movimiento cooperativo al diálogo 

social  

Ley de Datos Abiertos
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		Organización 		Eje Derechos , protección social y participación 

		ANONG		Más sociedad civil, más democracia, más derechos 


		Asociación Uruguaya de Archivólogos		  - Impulso de los archivos como factor 
    integrador de la sociedad 

		CLAEH		- Estudios y acciones de fortalecimiento de las OSC

		Confederación Uruguaya de Entidades Cooperativas 

DATA Uruguay		Aportes del movimiento cooperativo al diálogo social  


Ley de Datos Abiertos
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que 

incluyen aspectos vinculados a la alimentación:

•

Agencia de Desarrollo Económico              - Producción y distribución sustentable de alimentos

de Juan Lacaze

•

Asociación Certificadora de la                     

Agricultura Ecológica del Uruguay (Red 

de Agroecología del Uruguay)                                                          - Plan Nacional de Agroecología

•

Asociación de Fruticultores de producción

integrada (AFRUPI)                                              - Promoción de la producción frutícola integrada

•

Comisión Honoraria para la                                                - Creación de un Centro para el control 

salud cardiovascular                                                     y prevención de las Enfermedades Crónicas
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Agencia de Desarrollo Económico              - Producción y distribución sustentable de alimentos

        de Juan Lacaze

Asociación Certificadora de la                     

       Agricultura Ecológica del Uruguay (Red 

       de Agroecología del Uruguay)                                                          - Plan Nacional de Agroecología 

Asociación de Fruticultores de producción

        integrada (AFRUPI)                                              - Promoción de la producción frutícola integrada



Comisión Honoraria para la                                                - Creación de un Centro para el control 

       salud cardiovascular                                                     y prevención de las Enfermedades Crónicas
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que 

incluyen aspectos vinculados a la alimentación:

•

Cooperativas Agrarias Federadas       -

Dinámica competitiva agropecuaria en

Uruguay y principales desafíos a corto y 

largo

•

Delegados de Asociaciones Civiles 

que gestionan los centros CAIF           -

Una agenda de la Sociedad Civil 

Organizada que gestionan Centros Caif

hacia una alianza estratégica para potenciar 

el trabajo en primera infancia

•

Grupo por el Derecho a la                   

Alimentación Adecuada                        -

Propuesta para la creación de una Política de

Estado para alcanzar el ejercicio pleno del 

Derecho a la Alimentación Adecuada en la población 

uruguaya
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que incluyen aspectos vinculados a la alimentación:
 


                                                          

Cooperativas Agrarias Federadas       - Dinámica competitiva agropecuaria en

                                                                    Uruguay y principales desafíos a corto y 

                                                                    largo

                                                                                              

Delegados de Asociaciones Civiles 

       que gestionan los centros CAIF           - Una agenda de la Sociedad Civil 

                                                                       Organizada que gestionan Centros Caif 

                                                                       hacia una alianza estratégica para potenciar 

                                                                       el trabajo en primera infancia



Grupo por el Derecho a la                   

      Alimentación Adecuada                        - Propuesta para la creación de una Política de

                                                                     Estado para alcanzar el ejercicio pleno del 

                                                                     Derecho a la Alimentación Adecuada en la población 

                                                                     uruguaya
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que 

incluyen aspectos vinculados a la alimentación:

•

Instituto Humanista Cristiano                                              - Políticas de desarrollo productivo

Juan Pablo Terra                           

•

Instituto Nacional de 

•

Investigación Agropecuaria (INIA)                                        - Polos de Competitividad y Desarrollo 

Territorial Sostenible; - Uso de una Red de

Experimentos de Largo Plazo como 

Observatorios Ambientales de 

Actividades Agropecuarias

•

Instituto Uruguayo de Lactancia Materna                             - Proyecto: Certificar jardines maternales 

amigos de la lactancia materna

•

Intendencia Departamental de Treinta y Tres                                     - Hacia un territorio sostenible y     

•

medioambientalmente equilibrado

•

Ministerio de Industria, Energía y Minería  (MIEM)                        - Tecnologías socioambientales y 

educación ambiental para el logro de la 

inclusión social y la promoción de un 

desarrollo  humano  sostenible                                                                
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Investigación Agropecuaria (INIA)                                        - Polos de Competitividad y Desarrollo 

                                                                                                            Territorial Sostenible; - Uso de una Red de

                                                                                                            Experimentos de Largo Plazo como 
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                                                                                                                   inclusión social y la promoción de un 

                                                                                                                   desarrollo  humano  sostenible                                                                
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que 

incluyen aspectos vinculados a la alimentación:

•

Red Uruguaya ONGS Ambientalistas    - La Sociedad Civil por una Política 

Nacional de Residuos                               

•

Redes Amigos de la Tierra                       - Inversión extranjera para el 

desarrollo; - Hacia un Plan Nacional 

de Agroecología

•

Sistema Nacional de Respuesta 

al Cambio Climático                                  - Construcción de la Política 

Nacional del Cambio Climático
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Propuestas presentadas en la web del Diálogo Social que incluyen aspectos vinculados a la alimentación:
 


Red Uruguaya ONGS Ambientalistas    - La Sociedad Civil por una Política 

                                                                             Nacional de Residuos                                                                   

Redes Amigos de la Tierra                       - Inversión extranjera para el 

                                                                           desarrollo; - Hacia un Plan Nacional 

                                                                           de Agroecología                                                                  

Sistema Nacional de Respuesta 

      al Cambio Climático                                  - Construcción de la Política 

                                                                            Nacional del Cambio Climático
















